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Prologo

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de nuestra region es la crisis
de legitimidad de los gobiernos en general.

Es comtn por estas latitudes pregonar que el acercamiento entre el gobierno
y los ciudadanos constituye la base sobre la cual se construye la verdadera
democracia, que es mas que un mero y esporadico ejercicio electoral. También
a menudo se confunde el acercamiento a los ciudadanos con las recorridas
barriales en tiempos de campafia para “escuchar” a la gente.

Si, la democracia requiere de estos elementos, que los ciudadanos elijan
y que sean escuchados. Pero ambas instancias constituyen herramientas
necesarias pero no suficientes para su vigencia.

Se habla entonces de la persistente brecha existente entre gobierno y
ciudadanos, la cual se acrecienta a medida que el nivel gubernamental asciende.

Son los gobiernos locales, pues, quienes estan en una relacion de mayor
proximidad con el ciudadano, y constituyen asi la piedra angular sobre
la que se asienta la vida democratica. Los legisladores, los concejales, sus
colaboradores y los funcionarios de los distintos cuerpos legislativos del pais
son quienes se relacionan de manera directa con la elaboracién de aquellos
textos que, aprobacién mediante, se convertiran en leyes, ordenanzas,
resoluciones, decretos, etc., los cuales mediante la aplicacién de la técnica
legislativa constituyen la traduccién o la transcripcion de la decisién politica
del legislador. Asi, una legislacion de calidad debera cumplir una cantidad de
requisitos: guardar coherencia con el resto del ordenamiento juridico, reflejar
la decisién politica que motivé al legislador y ser interpretada de la misma
manera por cualquier lector. Por supuesto que en un sinniimero de casos dichos
requisitos no se cumplen, lo que redunda en una legislacion de poca calidad en
la que los errores de técnica legislativa que subyacen en las distintas normativas

vigentes en diversos lugares son moneda corriente.
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Alejado de la mera especulacién teédrica y concebido como una herramienta
practica, el presente Manual de Técnica Legislativa expone las reglas necesarias
para la correcta elaboracién de un documento normativo.

CurisToPH KORNELI
REPRESENTANTE DE LA FUNDACION

KoNrAD ADENAUER EN LA ARGENTINA



Prefacio

A partir del afio 2000 el Instituto de Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales (ICPRI) de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina se
propuso realizar una serie de actividades de extensién que implicaran un
servicio a la comunidad politica. Entre estas actividades, especial relieve
alcanzo6 la destinada a los gobiernos locales de la Repiblica Argentina, que se
llevd adelante en el entendimiento de que esa instancia gubernamental, por
ser la mas préxima al ciudadano, constituye un pilar fundamental del sistema
politico democratico.

El esfuerzo parecia justificado, sobre todo teniendo en cuenta que los
gobiernos locales eran poco atendidos tanto por los programas oficiales de
apoyo y desarrollo institucional como por los planes de estudio de las carreras
de ciencias politicas que actualmente se ofrecen en distintas universidades, de
gestion publica y privada.

Un primer paso fue el dictado de cursos de capacitacién impartidos en la
regién patagodnica, en el marco del Programa de Investigaciones Geografico Politico
Patagonico (PIGPP), dependiente del ICPRI. Entre los profesores convocados al
efecto estuvieron presentes el Dr. Héctor Pérez Bourbon y el Lic. Eduardo Arraiza.

Después de dos enriquecedoras experiencias a cargo del PIGPP, una en la
provincia de Chubut y la segunda en Rio Negro, se concreté un acuerdo con
la Fundacién Konrad Adenauer para el desarrollo conjunto de otros dos Cursos
de Gestiéon Municipal, realizados en la provincia de Santa Cruz y, nuevamente,
en Chubut. Este impulso decisivo desperté el interés de otros municipios de la
Patagonia y del resto del pais, que demandaron el armado de propuestas afines
para sus respectivas sedes.

Como resultado de lo dicho, se cred en el ICPRI un espacio especifico para el
tratamiento de la tematica municipal. Se trata del Programa de Fortalecimiento
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Municipal (PROFOM), que funciona en el marco de la catedra de Gobierno y
Administracién de la Reptblica Argentina. Paralelamente fue creciendo la
demanda de capacitacién en Técnica Legislativa, particularmente en lo relativo
a la elaboracién y redaccion de normativas, demanda esta tltima procedente
incluso de los propios asistentes a los mencionados cursos.

De esta manera, consideramos oportuno requerir el apoyo de la Fundacién
Konrad Adenauer para la elaboracién de un manual de Técnica Legislativa,
pero con un enfoque general aplicable, por lo mismo, a la redaccién de normas
de cualquier nivel gubernamental y no solamente local. He ahi el origen de
esta publicacién, editada conjuntamente por el ICPRI y la Fundacién Konrad
Adenauer, a la que agradecemos la confianza que deposit6 en nosotros.

Eduardo Arraiza Enrique Aguilar
PROFOM Director ICPRI



Nota preliminar

Cuando recibi el requerimiento de la Fundaciéon Konrad Adenauer de elaborar
un Manual de Técnica Legislativa destinado a ser publicado y distribuido en
diferentes 6rganos legislativos, decidi adaptar un trabajo que habia yo realizado
un tiempo atras, pensado como un documento de apoyo para la Legislatura de
la Ciudad de Buenos Aires.

La primera tarea que hube de acometer fue la de quitar de ese trabajo
todas aquellas cuestiones especificas de la legislatura portefia, para adecuarlo
a las diferentes realidades que muestran las distintas camaras legislativas y los
distintos concejos deliberantes del pais.

La segunda -y la mas laboriosa- fue la de reemplazar los ejemplos. En
mi trabajo anterior yo habia buscado ejemplos en normativa de la Ciudad de
Buenos Aires: Constitucién, leyes, despachos de comision, proyectos.

Me parecia que no correspondia que en un trabajo general como era éste
que se me solicitaba hubiera ejemplos de errores de técnica legislativa sélo de
una jurisdiccion.

Me propuse, en consecuencia, la tarea de buscar ejemplos en la Cons-
tituciéon Nacional, constituciones provinciales, cartas organicas municipa-
les, leyes y decretos nacionales y provinciales y ordenanzas de concejos
deliberantes.

La tarea resultd, por un lado, desparejamente dificultosa por cuanto la
facilidad de acceso a la normativa provincial y municipal es muy variable. En
algunas provincias existen bases de datos muy precisas y completas y de facil
consulta; en otras, no.

Pero por otro lado, la cantidad de errores de técnica legislativa que se
cometen en la normativa que se dicta en todos los lugares del pais hace que
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encontrar textos con deficiencias sea relativamente sencillo. Ello reforzé mi
idea acerca de la necesidad de elaborar lo mas rapidamente este Manual, con
el fin de aportar mi grano de arena para colaborar en una mejora de la calidad
de la legislacién.

Esa premura y no otra causa es el motivo de que, igualmente, el porcentaje
de ejemplos de normativa de la Ciudad de Buenos Aires sea muy elevado: casi
el 45% del total y algo mas del 48% de los ejemplos con errores. No es que
en la Ciudad se legisle particularmente mal, sino que se trataba de ejemplos
que ya habia buscado con anterioridad y que, por mi tarea habitual, tenia

mas a mano.

Igualmente, el hecho de que de alguna provincia aparezcan mas ejemplos
erroneos no significa, en absoluto, que haya pretendido establecer una especie
de ranking.

En esto quisiera hacer mias las palabras de Martin Fierro:

Més nadie se crea ofendido,
pues a ninguno incomodo;

y si canto de este modo

por encontrarlo oportuno,

NO ES PARA MAL DE NINGUNO
SINO PARA BIEN DE TODOS.

Por otra parte, quiero dejar sentado mi expreso agradecimiento a Maria
Alejandra Svetaz y a Fermin P. Ubertone, eximios profesionales y grandes
amigos con los que llevamos ya casi dos décadas de investigar y trabajar juntos
sobre estos temas desde el Instituto de Ciencia y Técnica Legislativa y a quienes
debo, sequramente, buena parte de lo que hoy sé.

Debo agradecer también a Eduardo Arraiza y a Ana Valle, quienes en dife-
rentes cursos que dimos en comun contribuyeron a clarificar ideas y a seguir
avanzando en el desarrollo de esta tematica. A Graciela D’Anna y Renée Silva,
quienes colaboraron con la biisqueda de ejemplos. A mi hermana Irene y a Ma-
riana Marchese, quienes me sefialaron errores de redaccion.
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Finalmente, aunque en primer lugar, quiero dar las gracias a Ceci, Ana y
José, a quienes les robé tiempo familiar para poder elaborar este trabajo.

EL AUTOR

NOTA: Los textos citados fueron extraidos de bases de datos disponibles en
Internet, por lo cual puede haber diferencias con respecto a los textos oficiales,
publicados en el correspondiente Boletin Oficial. S6lo se recurrié a este altimo
en aquellos casos en que se tornaba esencial para el error que queria mostrarse.
Por lo tanto: 1) el hecho de sefialar un determinado error y no todos se debe
a la conveniencia de mantener el enfoque, sin distracciones, sobre el tipo de
error que se estd analizando; 2) algunos de esos otros errores referidos a signos
de puntuacion sobrantes o faltantes o a falta de concordancia pueden no existir
en el texto oficial.






PRIMERA PARTE

Objetivos y organizacion de este Manual







I. Nociones generales de Técnica Legislativa

Qué es la Técnica Legislativa

Este es un Manual de Técnica Legislativa. Cabe preguntarse, en consecuencia,
qué es la Técnica Legislativa o, al menos, qué es la Técnica Legislativa para este
Manual.

En efecto, distintos autores se refieren a la Técnica Legislativa aunque no en
todos los casos esa locucién se utiliza para expresar el mismo concepto o para
abarcar el mismo objeto. Asi, por ejemplo, algunos enfocan la Técnica Legislativa
hacia el procedimiento que sigue un proyecto hasta que se convierte en ley,
lo que podria denominarse Técnica Legislativa externa o formal; para otros
estd mas ligada a la elaboracion de las leyes teniendo en cuenta su contenido
normativo, lo que la coloca muy cerca, y en cierta medida superpuesta, con la
Politica Legislativa.

Para una mejor comprension del contenido y, por ende, una mejor utilizacién
de este Manual, distinguiremos algunos conceptos que, en la practica, aparecen
relativamente entremezclados. Si hablamos de Técnica Legislativa, obviamente,
nos estamos refiriendo a algo que tiene que ver con la LEY; sin embargo, esta
misma palabra, “LEY”, abarca distintos conceptos, no independientes pero si
diferentes.

Ciertamente, para el ciudadano comun la palabra “LEY” significa, en forma
practicamente indistinta, tanto el texto escrito de un documento sancionado por
el Poder Legislativo y promulgado por el Poder Ejecutivo, cuanto los preceptos
juridicos que ese texto contiene.

En tal sentido, decir que “La ley N° XX es mala” no indica con precisién si, a
juicio del dicente, se trata de un texto defectuosamente escrito o si la decision
politica contenida en ese texto es contraria al bien comin.

Técnica Legislativa y decision politica o Politica Legislativa

Entendemos que en el proceso de creacién de normas es de fundamental
importancia la clara distincién entre estos dos conceptos: decisién politica y
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técnica legislativa. El primero de ellos, la decisién politica, es tarea exclusiva

del legislador y apunta al contenido; el segundo, la técnica legislativa, no es

necesariamente una tarea del legislador sino del técnico y apunta al continente,

al texto escrito.

A esto se podria agregar un tercer ingrediente, que es el de la fidelidad del

texto respecto de lo que el legislador quiso sancionar, de la voluntad politica

del legislador al tomar esa decisién.

Lo que hace la técnica legislativa es transcribir, traducir a un texto escrito

la decision politica del legislador. Y esta traduccién debe cumplir tres requisitos

basicos:

a)

b)

Debe ser coherente con el resto del ordenamiento juridico. No debe
olvidarse que cuando un cuerpo legislativo aprueba un proyecto de
ley, no lo hace para que permanezca aislado sino que su destino sera
incorporarse al orden juridico. En tal sentido, debe mantenerse la
coherencia entre la norma que se propone y el resto de la normativa
vigente. Esta tarea no es exclusivamente del técnico legislativo, por
cuanto la decisién acerca del contenido juridico de la norma es una
atribucion del legislador. Sin embargo, si debe el técnico advertir acerca
de las incoherencias que pudieran plantearse y proponer una solucién
coherente.

Debe ser un fiel reflejo de la decision politica que motivé al legislador.
Muchas veces sucede que, por defectos en la elaboracion del texto, la
decisién politica se ve alterada o, al menos, no queda claro cudl fue
realmente esa decision.

Por supuesto, si la decisién politica no es clara, el cumplimiento de este
requisito se transformara en algo imposible. Debe, en consecuencia, el
técnico, inquirir con precision al decisor politico acerca de cudl es la
decision adoptada.

El texto debe ser interpretado de la misma manera por cualquier lector,
condicién sine qua non para garantizar los derechos elementales de
seguridad juridica y de igualdad ante la ley.

En efecto, si la ley admite diferentes interpretaciones, es imposible
garantizar la seqguridad juridica: el ciudadano puede haber actuado
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conforme su interpretacion de la ley pero el juez decidir que esa
interpretacion no es la correcta y que, por lo tanto, el ciudadano ha
incumplido la ley.

Asimismo, la igualdad ante la ley se transforma en una mera ilusién:
ante dos casos objetivamente iguales, dos jueces podran aplicar leyes
diferentes segiin la interpretacién que cada uno de ellos le dé al texto
legal.

Esta tarea, la de asegurar al texto una interpretacion univoca, es tal
vez la tarea mas importante del técnico legislativo y es de su exclusiva
responsabilidad.

En este Manual, entonces, nos referiremos a la Técnica Legislativa como
las herramientas que deben utilizarse para la correcta elaboracién de un texto
normativo, siguiendo las ensefianzas de Fermin Ubertone, quien sostiene:

El concepto de Técnica Legislativa es mas facil de captar que de volcar en
una definicién. Pero como una aproximacién, podemos decir que la Técnica
Legislativa es el arte de elaborar textos normativos sin defectos, o con la menor
cantidad posible de defectos. Se trata de un arte compuesto por un conjunto de
habilidades o destrezas especificas. Cada una de estas destrezas especificas es
una técnica legislativa particular (p. ej. la técnica del incisado, la técnica del
epigrafiado, etc.).

Vale agregar que no se trata de destrezas casuales sino de destrezas racionales.
Y por ende, destrezas sujetas a reglas. Las reglas constituyen la herramienta
de trabajo intelectual que permite transmitir esos conocimientos practicos y
verificar el acierto de su aplicacién a casos concretos.!

! Ubertone, Fermin P., “La calidad del texto normativo”, en La calidad en la funcién legislativa (Un
aporte para el debate), panel presentado por Maria Alejandra Svetaz, Fermin P. Ubertone, Nicolds
Rona y Héctor Pérez Bourbon en el 2° Congreso Argentino de Administracién Pablica - Sociedad,
Gobierno y Administracion Pablica: “Reconstruyendo la estatalidad: transicién, instituciones y
gobernabilidad”, realizado en Cérdoba en noviembre de 2003.
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Il. Los temas que trata el Manual

El objetivo de este Manual

Este Manual no ha sido concebido ni elaborado como un documento
tedrico sino fundamentalmente como una herramienta practica. No pretende,
por lo tanto, sustituir las obras doctrinarias sobre la amplia tematica que
abarcan la Técnica Legislativa, la Ciencia de la Legislacién y otras disciplinas

conexas.

En tal sentido, se limita a la exposicién de ciertas reglas necesarias
para la consecucion del objetivo deseado: ser una herramienta atil para la
elaboracién de un documento normativo. En algunos casos se acompaiia una
breve explicacién tedrica sobre el porqué de la regla que se propone pero, en
la mayoria de los casos, se remite a otras obras de caracter tedrico que pueden
consultarse.

Los destinatarios de este Manual de Técnica Legislativa

El principal destinatario de este Manual es el legislador o el concejal, sus
asesores y colaboradores, y los funcionarios de los distintos cuerpos legislativos
del pais, principalmente los empleados y funcionarios de las comisiones, que
tienen directa relacion con la elaboracién de textos que, de ser aprobados por el
cuerpo, se convertiran finalmente en una ley, una ordenanza, una resolucién,
un decreto, una declaraciéon, dependiendo de cudl sea el cuerpo legislativo que
lo aplique.?

Basicamente son dos tipos de documentos: los proyectos presentados por los
legisladores y los despachos de comision.

Unos y otros constan de dos partes:

2 Aunque el Manual ha sido pensado para los cuerpos legislativos, entendemos que también
puede ser de utilidad para quienes elaboran textos normativos en el ambito de los respectivos
Poderes Ejecutivos. En efecto, los Poderes Ejecutivos dictan una enorme cantidad de textos
normativos; la suma de decretos, resoluciones, disposiciones es holgadamente superior a la
cantidad de leyes.
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a) el articulado o dispositivo normativo; y
b) un texto explicativo que fundamenta lo que se pretende en el
articulado.

La fundamentacion de los proyectos

El tema de la fundamentacién de los proyectos no esta tratado de manera
uniforme en los distintos cuerpos legislativos. Algunos Reglamentos, por ejemplo
el de la Camara de Diputados de la Nacién, exigen que la fundamentacién se haga
por escrito. El Reglamento del Senado, en cambio, sdlo exige la presentaciéon
escrita de los fundamentos para el caso de proyectos de ley; los demas proyectos
pueden ser fundados verbalmente en el recinto.

Cualquiera sea el caso, presentacién por escrito o informe verbal, los
proyectos requieren de una fundamentacion.

Vemos entonces que para que este Manual sea de verdadera utilidad para
sus destinatarios, no puede referirse sélo a la elaboracion del articulado de
los proyectos normativos, sino que debe abarcar también lo atinente a la
fundamentacion de esos proyectos. El documento final que se esta elaborando
habra de contemplar ambos aspectos.

No trata el Manual los aspectos relativos al contenido, es decir, a la decisién
politica.

1l. La organizacion de este Manual

El Manual de Técnica Legislativa esta organizado de la siguiente manera:

Esta Primera Parte, introductoria, en la que se brinda una somera explicacion
sobre nociones de Técnica Legislativa en general y sobre la organizacion del
Manual en particular.

Segunda Parte: la redaccién del articulado, donde se dan algunas
explicaciones tedricas acerca de los requisitos que debe cumplir el articulado

de un texto normativo, algunas precisiones terminolégicas y una serie de reglas
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concretas, en un total de 208, que deben seguirse para la correcta elaboracién
del texto normativo.

Estas reglas estan comentadas y ejemplificadas con textos reales extraidos
de leyes y decretos nacionales o provinciales, de ordenanzas y decretos
municipales y, en algunos casos, de proyectos legislativos presentados por
legisladores o de despachos de comisién.

Los ejemplos apuntan preponderantemente a sefialar textos errdneos, que
no cumplen con las reglas; por ese motivo se ha optado por omitir, en ejemplos
con errores extraidos de proyectos y despachos de comisién, la mencién de los
firmantes.

Asimismo, en algunos casos los ejemplos resultan un tanto largos. En esto
hemos seguido también lo que este mismo Manual recomienda, sacrificando la
concision en aras de la claridad.

La incorporacién, a continuacién de cada grupo de reglas, de comentarios
y ejemplos, le quita continuidad al esquema de reglas propiamente dicho. En
razon de ello se ha optado por reiterar, a modo de separata, la totalidad de las
208 reglas, de modo que el lector ya familiarizado con el Manual y que desee
simplemente consultar algin aspecto determinado, encuentre mas facilmente

el grupo de reglas que necesita.

Tercera Parte: dedicada a la fundamentacién de los proyectos normativos.
En ella se hace una introduccién teérica acerca de la fundamentacién de
las leyes, distinguiéndolas de otro tipo de actos normativos como los actos
administrativos del Poder Ejecutivo y las sentencias judiciales. Asimismo, se
sefialan las diferencias entre los proyectos presentados por los legisladores y
los despachos de comision.

Luego se ofrece un esquema general para la organizacion de los fundamentos
de un proyecto de ley, con los comentarios pertinentes.

Sobre esa base, se indican las diferencias de estilo y de formato o
estructura en relacion con los proyectos propiamente dichos y los despachos
de comision.
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Cuarta Parte: listas de verificacion. Aqui se agregan listas de verificacion
que facilitan al usuario, una vez que ha finalizado la elaboraciéon del proyecto,
una revision, breve pero suficientemente segura, sobre la calidad técnica del
proyecto elaborado.






SEGUNDA PARTE

La redaccion del articulado o dispositivo normativo







I. Las caracteristicas del texto normativo

Como habiamos visto, el técnico legislativo debe lograr la elaboracién de un
texto normativo correcto, que cumpla con los requisitos antes resefiados.

Citando nuevamente a Ubertone:

¢Coémo tiene que ser el texto normativo correcto?

En nuestra opinién, el texto normativo correcto tiene que ser: PRECISO, CLARO
y CONCISO.
;Qué significa cada uno de esos términos cuando los usamos con relacion a un

texto normativo?

“Preciso” significa que el texto normativo debe transmitir un mensaje indudable.
Si al leer el texto normativo nos empezamos a preguntar si se refiere a todos los
perros o solamente a los perros que no estan vacunados, ese texto deja dudas y
por lo tanto no es preciso. Cuantas mas dudas haya, menos preciso es el texto.

“Claro” significa que el texto normativo debe ser facil de comprender. Si para
entender un texto normativo de diez articulos tenemos que pasarnos un mes
estudiandolo, ese texto normativo no es claro.

“Conciso” significa breve, en el sentido de que no es mas extenso de lo necesario.

[...] en nuestra opinién, la jerarquia de estas tres cualidades del texto normativo
es la siguiente:

1.Precision
2.Claridad
3.Concision

El texto normativo debe ser, por sobre todo, lo mas preciso posible. Y conviene
que esa precision vaya acompafiada por claridad y concision.?

En esta parte del Manual, entonces, expondremos una serie de reglas
practicas a sequir para la elaboracién del articulado del proyecto, es decir su
parte dispositiva.

Las reglas van acompaiiadas, en algunos casos, de una explicacién teérica
de la cuestion y de ejemplos seleccionados tanto en casos en que se incumple

3 Ubertone, Fermin P., op. cit.
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la regla cuanto en aquéllos en que se cumple. Por razones practicas, tales
explicaciones y ejemplificaciones no se indican para cada una de las reglas sino
para grupos de reglas del mismo tema o temas afines.

Aclaracion terminolégica previa

Habiamos visto que la palabra “LEY” designa tanto el texto escrito cuanto
el conjunto de preceptos juridicos que ese texto contiene.

Asimismo, la ambigiiedad de la palabra LEY abarca otras indeterminaciones
y se utiliza indistintamente en los siguientes casos:

a) Para hablar de un articulo o un grupo de articulos de un texto normativo
mas extenso. Por ejemplo, cuando se dice: “La ley penaliza el aborto”,
en realidad nos estamos refiriendo s6lo al articulo 85 del Codigo Penal.

b) Para hablar de un conjunto de articulos que ha sido sancionado
conformando un texto legal relativamente auténomo. Por ejemplo, si
decimos: “Hay que modificar la ley electoral”, nos estamos refiriendo a
la Ley Nacional N° 19.945, C6digo Nacional Electoral.

c) Para hablar del conjunto de toda la normativa vigente. Por ejemplo, cuando
decimos: “Hay que cumplir con la ley”. Notese que en este caso excede
el concepto de ley formal y abarca también los decretos, resoluciones,
disposiciones y todo acto normativo emanado de autoridad competente.

Con el fin de evitar confusiones y contribuir a una mas segura comprension
de las reglas, utilizaremos la siguiente terminologia:

a) Llamaremos NORMA al precepto juridico unitario.

b) Llamaremos LEY al conjunto de normas que se aprueban de una sola vez,
en un mismo acto normativo. Como vemos, segin esta definicién, dentro
del concepto del LEY encontramos no sélo las Ordenanzas de un Concejo
Deliberante sino también las Resoluciones de cualquier cuerpo legislativo
y aun los actos normativos emanados de un Poder Ejecutivo.*

“ En rigor el concepto es mucho mds abarcativo que lo aqui expresado. Caben también en esa
definicién de LEY las constituciones nacionales y provinciales, las cartas organicas municipales,
los convenios colectivos de trabajo, los reglamentos de copropiedad que son habitualmente
redactados por un escribano, las condiciones generales y particulares de un pliego licitatorio y
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c) Llamaremos ORDEN JURIDICO, SISTEMA JURIDICO o LEGISLACION a la
totalidad de la normativa juridica vigente en un momento dado.’

Il. Reglas sobre la definicion preliminar del proyecto®

Viabilidad juridica

1. Como primer paso debe analizarse la viabilidad juridica del proyecto que se
piensa presentar.

El cuerpo legislativo, como cualquier otro 6rgano de gobierno, no tiene
una competencia ilimitada sino que su accionar debe mantenerse dentro de los
parametros y los limites que le marcan las normas de rango superior.

En tal sentido debe analizarse, en relacion con el proyecto que pretende
elaborarse, la correspondencia con:

a) la Constitucién Nacional;
b) los Tratados Internacionales reconocidos por la Nacién;

Si se trata de una legislatura provincial, ademas también debe analizarse la
correspondencia con:

c) las leyes nacionales;
d) la Constitucién de la Provincia;

Si se trata de un Concejo Deliberante, ademas deben tenerse en cuenta:
e) las leyes provinciales; y, en su caso, la Carta Organica Municipal.

Es decir, debe analizarse primeramente si el proyecto en cuestién corresponde
a facultades o atribuciones de la Nacion o de la provincia o del municipio
y, en cada caso, si son facultades o atribuciones que corresponden al cuerpo

aun los reglamentos de juegos y deportes. Todos esos documentos requieren para su correcta
elaboracién, en buena medida, de las reglas que este Manual desarrolla.

> Aunque estos tres conceptos no significan exactamente lo mismo, en este Manual y a efectos de
no complicar el analisis, se toman como sinénimos.

¢ Como una guia para la elaboracion de proyectos normativos en el ambito de los cuerpos legislativos,
recomendamos ver el Capitulo IX, “La elaboracién de un proyecto legislativo”, de Maria Alejandra
Svetaz, en Técnica Legislativa, de M. A. Svetaz y otros, citada en la Bibliografia.
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legislativo o a otro de los 6rganos de gobierno. En las legislaturas bicamerales,
ademas, debera analizarse si el proyecto puede ser presentado en cualquiera de
las camaras o si es facultad privativa de una de ellas.

Ejemplo 1:

Articulo 1°: Los productos de alcohol etilico, hidratado o anhidro, cualquiera sea
su origen con destino a su uso como combustible para motores, solo o en mezcla
con naftas, pagaran mensualmente al Estado nacional en concepto de regalia un
porcentaje del 12% sobre la produccién computable.

[...]

PROYECTO DE LEY (0375-S-88) - SENADO DE LA NACION

El proyecto habia sido presentado en el Senado, sin tener en cuenta que
la Constitucién Nacional atribuye a la Camara de Diputados la competencia
exclusiva de ser camara iniciadora en los proyectos que crean impuestos.

Es decir, el proyecto de ley fue, correctamente, presentado en el Congreso
Nacional; no podria haberlo sido en una Legislatura provincial. Sin embargo, no
correspondia que fuera en el Senado sino en la Camara de Diputados.

La comision correspondiente del Senado asi lo entendié y sugirié al cuerpo
que lo remitiera, como iniciativa, sin despacho, a la otra Camara.

Viabilidad y oportunidad practicas

2. Como sequndo paso deben analizarse la viabilidad y la oportunidad practicas de la
ley a dictarse. De nada sirve dictar leyes cuyo cumplimiento no podra controlarse.

Las leyes son efectivas si se cumplen y si su cumplimiento puede controlarse.
Una ley de improbable cumplimiento por parte de la ciudadania, ya sea porque
la ley es excesivamente puntillosa y dificil de cumplir o porque se trata de
temas que a la ciudadania no le parece que puedan ser objeto de regulacion
legal y, por lo tanto, tiende a ignorarlas, terminan siendo, mas que verdaderas
normas ordenadoras de la convivencia social, simples expresiones de deseos.

Ejemplo:

Articulo 1° - Todas aquellas bolsas de material plastico, en las cuales pueda ser
introducida la cabeza de un nifio, que sean manufacturadas en el territorio de
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la Ciudad y aquéllas que sin ser producidas en la misma, sean comercializadas o
utilizadas para envasar productos en la Ciudad; deberan contar con la siguiente
inscripcién y formato, en términos claros y legibles

; ATENCION!
Mantenga esta bolsa fuera del alcance de los nifios
Riesgo de asfixia.

Art. 2° - Las bolsas de material plastico destinadas a entrar en contacto con los
productos alimenticios deberan cumplir con las exigencias establecidas en el
Codigo Alimentario y normas dictadas en consonancia con este cuerpo legal.

Art. 3° - La infraccién a las obligaciones establecidas en los articulos anteriores
haré pasible a los responsables del decomiso de las bolsas de material plastico
especificadas en el articulo 1°.

Art. 4° - [..]
Art. 5° - Comuniquese, etcétera.

LEY N° 299 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Cualquier habitante de Buenos Aires sabe que el cumplimiento de esta ley
es casi nulo. Sin embargo, podria exigirse su cumplimiento por cuanto se trata
de una ley vigente, y aun aplicarse las sanciones que la misma ley prevé.

Tipo de proyecto

3. Como tercer paso debe analizarse qué tipo de proyecto es el que corresponde
elaborar.

Asi como se sefialara la diversidad existente entre los distintos cuerpos
legislativos en cuanto al modo de fundamentarse los proyectos, tampoco es
homogénea la clasificacion que se hace, en cada uno de ellos, respecto de los
tipos de proyectos que pueden presentarse.

Por ejemplo, la Camara de Diputados de la Nacién, al igual que la Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires, admite tres tipos de proyectos:

Proyecto de ley, que es la propuesta destinada a crear una institucién o
norma de caracter general o a modificar, sustituir, suspender o derogar
una ley ya existente o parte de ella.

Proyecto de resolucion, que es la propuesta que implica una disposicion
de caracter imperativo que puede adoptar la Legislatura por si.
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Proyecto de declaracion, que es una proposicion destinada a reafirmar las
atribuciones de la cdmara, expresar una opinién del cuerpo sobre cualquier
hecho de caracter ptblico o privado o a solicitarle al Poder Ejecutivo, de
modo no imperativo, que realice alguna accién determinada.

En otros cuerpos legislativos, en cambio, se utilizan otros tipos de proyectos.
Por ejemplo, la Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe utiliza, para los
pedidos de informes al Ejecutivo, proyectos de comunicacién; el Senado de la
Nacién, ademas de los mencionados, trata proyectos de decreto.

Dependiendo, entonces, de cual sea la normativa interna del cuerpo legis-
lativo en el que se estd trabajando, deberad encuadrarse el proyecto a elaborar
en el tipo que, para ese cuerpo legislativo, corresponde.

Ejemplo 1:
Articulo 1.- Anualmente, el Presidente de la Honorable Camara de Representantes

o0 su reemplazante legal, convocara a sesion especial para el dia 10 de diciembre,
para tratar los siguientes puntos:

a) Incorporar diputados electos y recibir su juramento, en los afios que asi
correspondiera.

b) Designar a las autoridades de la Honorable Camara de Representantes, por el
término de un afio conforme el Art. 99 de la Constitucién de la Provincia.

c) Integrar las Comisiones Permanentes de la Honorable Cimara de Representantes,
en los afios que asi correspondiera.

d) Designar los miembros de la Comisién Legislativa Permanente, si asi corres-
pondiera.

e) Elegir los diputados que integraran el Jurado de Enjuiciamiento y proceder
al sorteo de las Salas Acusadora y Juzgadora, y Comision Investigadora, en los
anos de renovacion legislativa y cuyas designaciones tendran vigencia hasta las
oportunidades previstas en las leyes 36 y 120.

f) Cumplimentar los recaudos del Art. 108 de la Constitucién de la Provincia, en
los afios que asi correspondiera.

g) Fijar los dias y horas de las sesiones ordinarias.

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes esta facultado para
convocar a una o mas sesiones, que se realizaran en mismo el dia o al siguiente,

para el cumplimiento de los puntos fijados precedentemente.
Cuando el 10 de diciembre coincidiera con un dia inhdbil o feriado y no
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correspondiere la renovacion legislativa del Cuerpo, la Presidencia de la Camara
de Representantes podra convocar Sesion Especial un dia hébil comprendido
entre el 5y 15 de diciembre.

Ley N° 2.746 - PROVINCIA DE MISIONES

En este caso se dictd una ley cuando debi6 haber sido una Resolucién de

la Camara.
En efecto, el articulo de la Constitucién Provincial establece que:

Art. 92. - La Camara dictara su Reglamento que no podra modificar sobre tablas

ni en un mismo dia.

Todos los temas tratados en la ley que se analiza son cuestiones regla-
mentarias que debieron haber sido objeto de una Resolucion del cuerpo y no
de una ley.

Ejemplo 2:

En 1868, finales de la presidencia de Bartolomé Mitre, se sanciond la Ley N° 240 v%/2,
Esta ley regulaba el modo en que trabajaria la Asamblea Legislativa en el escrutinio
de la eleccién presidencial por parte de los colegios electorales de ese aiio 1868,
de acuerdo con el sistema que prescribia la Constitucién Nacional antes de la
reforma del 94. Curiosamente, parece no haber constancias de que esta ley fuera
promulgada, ni siquiera de que haya sido comunicada al Ejecutivo. Fue publicada
en el Boletin Oficial y utilizada en los sucesivos escrutinios electorales y quedé en
los anales parlamentarios con ese extrafio niimero: doscientos cuarenta y medio.

El Congreso habia aprobado una ley que, por su materia, por su contenido, no
era tal. Debi6 haberse aprobado una Resolucién conjunta de ambas Camaras.

lll. Reglas correspondientes a la elaboracion del proyecto
normativo

Algunas aclaraciones para la utilizacion de estas reglas

Las reglas en si fueron agrupadas en cuatro mdédulos: estructura del dis-
positivo normativo, redaccién normativa, dinamica legislativa y légica de los

sistemas normativos.
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Cada uno de ellos apunta a un aspecto especifico en la correcta formulaciéon
de un texto legal.

El objeto de la estructura es hacer facilmente accesible el conocimiento del
contenido de la ley y de las normas en ella contenidas. Una buena estructura
permite construir un indice de la ley, mediante el cual el usuario, sea profe-
sional o no, puede encontrar rdpidamente la norma o el grupo de normas que
necesita.

La redaccién, por su parte, tiende a asegurar que el texto de la ley sera
interpretado del mismo modo por todos aquéllos que deban utilizarlo.

La dinamica legislativa apunta a asegurar la correcta insercion en el orden
juridico de las normas contenidas en la ley que estamos elaborando. La sancién
de una nueva ley implicara, necesariamente, una adecuacion en el orden
juridico vigente a ese momento: deberan modificarse o derogarse otras normas.
Un correcto manejo de las reglas referidas a la dinamica legislativa permite una
mayor certeza en cuanto a cudles son las normas que mantienen su vigencia y
cuales las que la han perdido.

Finalmente, las reglas referidas a la légica de los sistemas normativos
procuran evitar las lagunas, contradicciones y redundancias en el orden
juridico.

Estos cuatro pilares de la técnica legislativa (estructura, redaccién, dindmica
y logica), no obstante, si bien pueden analizarse y estudiarse por separado,
confluyen todos ellos al momento de tener que redactar un texto normativo.

Ello hace que no sea sencillo, en algunos casos, encontrar la ubicaciéon
correcta de las reglas que se plantean. En efecto, podra apreciarse que algunas
de ellas vinculadas, por ejemplo, a redaccion, tienen decisiva influencia en la
estructura o en la dindmica.

Por tal motivo, se ha tratado de sefialar, en cada caso, qué otras reglas
deben consultarse.’

7 Estas aclaraciones han sido extraidas, de modo practicamente textual, de Reglas Prdcticas de
Técnica Legislativa, de Héctor Pérez Bourbon y otros, pp. 21 y 22.
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REGLAS SOBRE ESTRUCTURA

Finalidad de las reglas de estructura

4. La finalidad de la estructura es hacer facilmente accesible el conocimiento
del objeto y del alcance de la ley y de las normas en ella contenidas.

5. Como consecuencia de lo anterior, las reglas sobre estructura que se indican
en este Manual deben ser dejadas a un lado si su cumplimiento conspira contra
la clara inteligencia del contenido de la ley.

6. Al desarrollar la estructura de la ley, debe tenerse muy presente quién sera
su principal usuario. Si bien todas las leyes deben ser claras en su comprension,
debe ponerse especial cuidado en ello cuando estan dirigidas al piblico en
general. En tales casos puede ser necesario que deban reiterarse normas
contenidas en otras leyes u otros textos normativos, aun a riesgo de caer en
redundancias, pero facilitando el acceso del lego a la totalidad de la normativa
sobre la materia en cuestion (ver reglas 207 y 208).

7. En las leyes cuyos principales usuarios seran los profesionales o especialistas,
del derecho o de otras disciplinas, esas reiteraciones deben evitarse; asimismo,
en estos casos es admisible un cierto grado de dificultad en su comprensién,
proveniente de la utilizacién de términos técnicos (ver reglas 207 y 208).

Un requisito ineludible para lograr el cumplimiento de las leyes es que sean
comprendidas por la poblacién. En este aspecto, una buena estructura facilita
enormemente la comprension de la ley.

Sin embargo, las reglas a aplicar en este tema deben ser preponderantemente
practicas y dirigidas al objetivo principal: la facil accesibilidad al contenido y
a la comprension de la ley. Por ese motivo se han dejado a un lado conceptos
que, aunque tedricamente puedan considerarse mejores desde el punto de vista
técnico, irian en contra de ese objetivo.

Un ejemplo es el del ambito temporal de aplicacién de la ley. Desde una
perspectiva teérica, lo razonable seria que se colocara junto con el ambito
material, el personal y el territorial; no obstante, en practicamente toda la
legislacion argentina, el articulo sobre entrada en vigor de la ley se coloca al
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final. Vano seria entonces pretender una ubicacién teéricamente mas razonable
de dicho articulo si por esa causa quedara ubicado donde nadie lo encontrara
sino después de una btsqueda exhaustiva.

Por ello también es que se sefiala la necesidad de tener presente, en todo
momento, quién serd el principal usuario. Una ley que regule, por ejemplo, el
instituto de Iniciativa Popular, que sera utilizada por el comiin de la ciudadania,
debe ser mas facil de comprender que un cédigo procesal cuyo usuario principal
sera, seguramente, un profesional del derecho.

Titulo

8. El texto debe ser introducido por un titulo general que precise el objeto de
la ley.

9. El titulo debe ser breve, concreto y reflejar objetivamente el contenido de
la ley.

10. Debe evitarse dar a una ley un titulo ya asignado a otra ley anterior que

continda en vigor.

11. El titulo de la ley es el que el cuerpo legislativo aprueba al momento de su
sancién; los titulos puestos por publicaciones, oficiales o no, no reemplazan el
titulo oficial de la ley.

El primer acercamiento que tiene el lector al texto de la ley es, precisamente,
el titulo de la ley. Por ese motivo es importante que la ley tenga un titulo que
le dé suficiente informacién acerca de qué trata.

Por otra parte, es necesario sefialar que muchas veces al publicarse el texto
legal se le adiciona un titulo o nombre; ese nombre o titulo sélo serad el nombre
o titulo de la ley si fue asi aprobado por el cuerpo legislativo.

Ejemplo 1:
LEY DEL JURADO DE ENJUICIAMIENTO Y PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE

MAGISTRADOS E INTEGRANTES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

LEY N° 54 - CIUDAD DE BUENOS AIRES
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En este caso, el titulo de la ley, si bien es claro, es excesivamente largo para
que sea utilizado en forma completa. De hecho, esta ley se conoce como “Ley
de Jurado de Enjuiciamiento”, que es, nos parece, un nombre mas adecuado.

Ejemplo 2:
LEY 590 - LEY DE DEFENSA DEL TRABAJO ARGENTINO

Asi consta en la Version Taquigrafica 16, pag. 148, sesion de la Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires de fecha 3 de mayo de 2001. No obstante, al
publicarse la ley se le incorporé un titulo diferente. Por ese motivo hubo de
publicarse en el Boletin Oficial de la Ciudad la siguiente errata:

Rectificacion
Leyes Nros. 590 y 595
Las Leyes Nros. 590 y 595, publicadas en el Boletin Oficial N° 1211, de fecha 12

de junio de 2001, se denominan Leyes “DE DEFENSA DEL TRABAJO ARGENTINO”
y no “COMPRE ARGENTINO”, como erréneamente se consigné en sus titulos.

BOLETIN CABA N° 1.216 DEL 20/6/2001

Esto confirma la regla 11, en el sentido de que el Gnico titulo oficial de la
ley es el que se aprueba al momento de la sancién.

Ejemplo 3:

ARTICULO 1.- Reglaméntase por la presente Ley el derecho consagrado en el
Articulo 40 de la Constitucién de la Provincia de Catamarca.

ARTICULO 2.- Su presupuesto fictico serd una situacién objetiva de demora
administrativa en cumplir un deber concreto en un plazo determinado y en caso
de no existir éste, si hubiere transcurrido un plazo que excediere lo razonable,
sin emitir dictamen o resolucién de mero tramite o de fondo que requiera el
interesado.

SUJETOS ACTIVOS

ARTICULO 3.- Esta legitimada toda persona fisica o juridica que haya iniciado
actuaciones en sede administrativa, invocando un derecho subjetivo o un interés
legitimo y sea parte en un procedimiento administrativo.

SUJETOS PASIVOS

ARTICULO 4.- A los fines de esta Ley entiéndese por administracion a toda

persona piblica o semipublica, o privada con potestad ptiblica cuando actie en
ejercicio de una funciéon administrativa publica.



38 o Héctor Pérez Bourbon

COMPETENCIA

ARTICULO 5.- Sera competente para entender en la accién de amparo por mora
en la administracién, la Corte de Justicia de la Provincia, quien resolvera en
Gnica instancia.

[...]
LEY N° 4.795 (texto segiin LEY N° 4.850) - PROVINCIA DE CATAMARCA

En este ejemplo puede apreciarse la dificultad que implica, para el lector
comun, comprender de qué trata la ley: recién en el articulo 5° se menciona
el amparo por mora en la administracion. Si la ley tuviera como titulo
precisamente “AMPARO POR MORA EN LA ADMINISTRACION”, facilmente podria
saberse cual es su objeto.

Adicionalmente, puede observarse que los articulos 3°, 4° y 5° estan
epigrafiados pero el 1° y el 2° carecen de epigrafe.

Ejemplo 4:
LEY
CARRERA PROVINCIAL DE ENFERMERIA
CAPITULO I
PROPOSITOS ALCANCES Y AMBITO DE APLICACION
ARTICULO 1°.- Créase la Carrera Provincial de Enfermeria [...]

LEY N° 9.564 - PROVINCIA DE ENTRE Ri0S - CARRERA PROVINCIAL DE
ENFERMERIA

El titulo de esta ley cumple con las reglas sefialadas.

Ejemplo 5:
ARTICULO 1°: Apruébase el Codigo Contravencional que como anexo Gnico
integra la presente ley.

ARTICULO 2°: La presente ley entrara en vigencia dentro de los ciento ochenta
(180) dias contados a partir de su promulgacién, bajo el nombre de “Cddigo
Contravencional de la Provincia del Chubut”.

[...]
LEY N° 4.145 - PROVINCIA DE CHUBUT

El titulo de esta ley (en rigor, del anexo) cumple con las reglas sefialadas.
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Moédulo unitario de la ley

12. El moédulo unitario de la ley, en cuanto a su contenido juridico, es la

norma.
13. El médulo unitario de la ley, en cuanto a su texto escrito, es el articulo.

14. Todas las normas deben estar contenidas en el texto de la ley y ninguna
parte del texto puede ser excluida de la division en articulos, a menos que se
trate de un anexo.

15. Cada articulo debe contener una sola norma y cada norma debe estar
contenida integramente en el articulo.

Habiamos visto que la tarea del técnico legislativo es, fundamentalmente,
transcribir, traducir a un texto escrito, la decisién politica del legislador y que
esta traduccién debia cumplir con tres requisitos basicos:

a) ser coherente con el resto del ordenamiento juridico;

b) ser un fiel reflejo de la decision politica que motivé al legislador; y

c) lograr un texto que sea interpretado de la misma manera por cualquier
lector.

La clara y precisa comprensién de la norma es, entonces, una condicion
ineludible para la correcta formulacién del correspondiente articulo que
integrard el texto.

Por tal motivo se sefialan primeramente una serie de reglas de técnica legis-
lativa referidas a las normas, principalmente a su agrupamiento y su ordena-

miento tematico y sistematico.

En un sequndo grupo se indicaran las reglas relativas a los articulos.

Ordenamiento tematico de las normas

16. Las normas deben agruparse de acuerdo con su afinidad tematica.

17. Los grupos tematicamente afines deben sucederse en el siguiente orden:
a) Disposiciones preliminares y definiciones
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c) Disposiciones generales y especiales o particulares
d) Disposiciones organicas y procedimentales

f) Disposiciones sancionatorias

g) Disposiciones financieras, si las hubiere

h) Disposiciones finales

18. El orden tematico debe ir de lo general a lo particular y de lo sustantivo a
lo procesal.

El agrupamiento tematico de las normas es muy importante. El usuario de
la ley debe tener la certeza de que todo lo que esa ley prescribe en determinada
materia se encuentra en ese capitulo, titulo o parte que él esta leyendo. Si las
normas se encuentran dispersas en el articulado, se hace muy dificil el saber si
se ha revisado todo lo que la ley prescribe en el tema.

El orden propuesto para los diferentes grupos tematicos es el que la expe-
riencia muestra como mas conveniente para una rapida y segura comprension
de la ley.

Debe tenerse en cuenta que si la ley es extensa y abarca varios temas
aunque relacionados, distintos, podra haber varias iteraciones de uno o mas de
los grupos de disposiciones sefialados.

Ejemplo 1:

CAPITULO I - De las sesiones preparatorias
CAPITULO II - De los Diputados

CAPITULO III - De las sesiones en general
CAPITULO IV - Del Presidente

CAPITULO V - De los Secretarios y prosecretarios
De los Secretarios

De los Prosecretarios

CAPITULO VI - De los taquigrafos

CAPITULO VII - De los bloques

CAPITULO VIII - De la Comisién de Labor Parlamentaria
CAPITULO IX - De las Comisiones de Asesoramiento
CAPITULO X - De la presentacion de los proyectos
CAPITULO XI - De la tramitacién de los proyectos
CAPITULO XII - De las mociones

De las mociones de orden
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De las mociones de preferencia

De las mociones de sobre tablas

De las mociones de reconsideracién

Disposiciones especiales

CAPITULO XIII - Del orden de la palabra

CAPITULO XIV - De la discusién de la Camara en Comision

CAPITULO XV - De la discusion en sesién

CAPITULO XVI - De la discusién en general

CAPITULO XVII - De la discusién en particular

CAPITULO XVIII - Del orden de la sesion

CAPITULO XIX - Disposiciones generales sobre la sesién y discusion
CAPITULO XX - De las interrupciones y de los llamamientos a la cuestion y al
orden

CAPITULO XXI - De la votacién

CAPITULO XXII - De la sesién informativa del jefe de Gabinete de Ministros
CAPITULO XXIII - De los informes y de la asistencia de los ministros y secretarios
del Poder Ejecutivo

CAPITULO XXIV - De los empleados y de la policia de la casa

CAPITULO XXV - De los homenajes

CAPITULO XXVI - De la observancia y reforma del Reglamento
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Como puede apreciarse, las normas referidas a las sesiones de la Camara se
encuentran intercaladas con normas referidas a otros temas.

Los Capitulos referidos especificamente a las sesiones o cuestiones que se
relacionan directamente con las sesiones son: el I y el III, donde se intercala el
Capitulo IT, que trata otra cuestion; luego figuran los Capitulos IV a XI, que tratan
sobre otros temas, aunque pueda haber normas referidas a la sesién, por ejemplo
en los correspondientes a la Comisién de Labor Parlamentaria o a Taquigrafos;
luego retoma el Reglamento el tema de las sesiones en los Capitulos XII a XXV,
donde se intercala el Capitulo XXIV sobre los empleados y la policia de la casa; el
Capitulo XXVI y dltimo trata otro tipo de temas. Notese de paso que el Capitulo
XIX, llamado “Disposiciones generales sobre la sesién”, no figura ni al comienzo
ni al final de la serie de Capitulos referidos a ese tema.

La practica demuestra que, a veces, no es sencillo encontrar alguna norma

en el Reglamento.
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Ejemplo 2:
Articulo 1°.- OBJETO

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

2°.- SANCIONES

3°.- PROCEDIMIENTO APLICABLE
4° .- AMBITO DE APLICACION

5°.- MALTRATO PSIQUICO Y SOCIAL
6°.- MALTRATO FiSICO

7°.- ACOSO

8°.- AC0SO SEXUAL

9°.- SUPERIORES JERARQUICOS
10°.- APLICACION

11.- RESERVA DE IDENTIDAD

12.- De forma

DESPACHO DE COMISION (indice de proyecto de ley) - LEGISLATURA DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

Durante el debate en el recinto se corrigid, acertadamente, el esquema de la

estructura de texto normativo, sancionando una ley que responde al siguiente

indice:

Articulo 1°.- 0BJETO

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

2°.- AMBITO DE APLICACION
3°.- MALTRATO PSIQUICO Y SOCIAL
4° .- MALTRATO FISICO

5°.- ACOSO

6°.- ACOSO SEXUAL

7°.- SANCIONES

8°. - PROCEDIMIENTO APLICABLE
9°.- SUPERIORES JERARQUICOS
10°.- APLICACION

11.- RESERVA DE IDENTIDAD
12.- De forma

LEY N° 1.225 - CIUDAD DE BUENOS AIRES (indice)

Como puede verse, este nuevo esquema coincide, en buena medida, con el

esquema propuesto en las reglas.

Ejemplo 3:

CAPITULO 1 - Disposiciones generales
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CAPITULO 2 - De las asignaciones en particular y de las contingencias que habi-
litan a percibirlas

CAPITULO 3 - De los requisitos, documentacién, tramites y plazos

CAPITULO 4 - De los montos de las asignaciones familiares

CAPITULO 5 - Disposiciones finales

LEY 4.101 - PROVINCIA DE Ri0 NEGRO

En este ejemplo se han agrupado las normas afines y se las ha ordenado de
acuerdo con lo prescripto en las reglas.

Como puede verse, el agrupamiento y ordenamiento de esta ley facilita el
rapido acceso al conocimiento de la normativa en ella contenida.

Disposiciones preliminares

19. Las disposiciones preliminares incluyen:
- el ambito de aplicaciéon material, el objeto de la ley
- el ambito de aplicacion territorial
- el ambito de aplicacién personal, los sujetos de la ley

20. Si el territorio donde se aplicara la ley es la totalidad del territorio
sometido a la autoridad de ese cuerpo legislativo, la norma sobre ambito de
aplicacion territorial puede obviarse.

21. Las excepciones, limitaciones o condiciones para la aplicacién de la ley
deben ubicarse dentro de las disposiciones preliminares. Si son aplicables sélo
a un Libro, Parte, Titulo, Capitulo o Seccién, deben ubicarse al comienzo de ese
agrupamiento.

22. Las definiciones que sean indispensables para la interpretacion de la ley.

La primera parte de la ley debe estar destinada a poner rapidamente en
conocimiento del lector los puntos mas importantes referidos a la aplicacién de
esa ley. Asi tenemos:

a) el objeto de la ley, qué tema trata;

b) a qué personas se aplica;

c) en caso de que se aplique sblo en una parte del territorio, individualizar
cual es;
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d) las limitaciones o excepciones generales que la ley contempla; y final-

e)

mente
la precisién, en cuanto a su contenido y alcance, de aquellos términos
que la ley utiliza con un sentido particular y especifico.

Ejemplo 1:

ARTICULO 1.- La presente ley regula en el ambito de la Provincia de Misiones
el derecho de ensefiar y aprender, establece los principios y los objetivos de la
educacién en tanto bien social y responsabilidad comin y organiza el sistema
educativo, en el marco de las constituciones Nacional y Provincial, la Ley Federal
de Educacién Nro. 24.195 y la Ley de Educacién Superior Nro. 24.521.

LEY N° 4.026 - PROVINCIA DE MISIONES

Aungque la ley carece de titulo, en el articulo 1 se sefiala claramente cual es

su objeto y el marco normativo en el que se encuentra encuadrada.

Ejemplo 2:
Articulo 1

LESIVIDAD. El Cédigo Contravencional de la Ciudad de Buenos Aires como Codigo
de Convivencia sanciona las conductas que, por accién u omision, implican dafio
o peligro cierto para los bienes juridicos individuales o colectivos.

Art. 2

AMBITO DE APLICACION: Las leyes contravencionales se aplican a las infracciones
cometidas en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

No son punibles las personas menores de 18 afios.

CODIGO CONTRAVENCIONAL, ANEXO DE LA LEY N° 10 (TEXTO ORIGINAL)
- CIUDAD DE BUENOS AIRES - DEROGADA

A pesar de su epigrafe, el articulo 1 determina el ambito de aplicacién

material de la ley aunque, estrictamente, excede el ambito material del

Codigo Contravencional; los delitos tipificados en el Cédigo Penal también son

“conductas que, por accién u omisién, implican dafio o peligro cierto para los

bienes juridicos individuales o colectivos” y, sin embargo, no son competencia

del Cédigo Contravencional.

En el articulo 2 se reitera, aunque con diferencia de matices, el ambito de

aplicacién material y se agrega el territorial —aunque podria haberse obviado,

ya que abarca todo el territorio de la Ciudad- y el personal.
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Ejemplo 3:

CAPITULO I - AMBITO DE APLICACION

Articulol1® El procedimiento mediante el cual se regirda y actuara el Jurado de
Enjuiciamiento que prevé el articulo 173 de la Constitucién de la Provincia del
Neuquén, serd el determinado por la presente Ley, que se dicta en cumplimiento
de la norma del articulo 175 de la Constitucién Provincial.

Se encuentran sometidos al mismo, los Jueces de las Camaras de Apelaciones;
los Jueces de Primera Instancia; los integrantes de los Ministerios Pablicos; los
demas funcionarios que determina la Ley Organica del Poder Judicial; el Fiscal
de Estado y los Miembros del Tribunal de Cuentas.

LEY N° 1.565 - PROVINCIA DEL NEUQUEN

Aungque es incorrecto, como se verd, incluir dos normas en un mismo articulo,
esta ley plantea al inicio, acertadamente, el objeto de la ley (la reglamentacion
de un articulo constitucional) y el ambito de aplicacién personal (a quiénes se
aplica).

Al ser una ley aplicable en todo el territorio provincial, no se hace mencién
alguna, por innecesario, del ambito de aplicacién territorial.

Definiciones

23. Solo deben definirse aquellos términos que para la correcta aplicacién de
la ley adquieren un significado mas preciso, mas restringido o diferente que el
que tiene ese término en el uso habitual.

24. Debe tenerse en cuenta que las definiciones contenidas en una ley son
definiciones estipulativas; es decir, no pretenden desentraiiar la naturaleza
del objeto o concepto definido sino simplemente indicar con total precision
a qué objeto o concepto se refiere la ley cuando se utiliza esa palabra o esa
locucidn.

25. Las definiciones deben redactarse de modo tal que abarquen la totalidad del
concepto que pretende definirse y sélo a él.

26. La definicion debe contener sélo la ajustada descripcion del concepto defi-
nido. No debe contener otras normas que hacen a la aplicacién o a caracteris-
ticas de ese concepto.
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27. Las definiciones pueden situarse entre las disposiciones preliminares o en
un anexo. Si son aplicables sélo a un Libro, Parte, Titulo, Capitulo o Seccidn,
deben ubicarse al comienzo de ese agrupamiento.

Es usual que se piense que las leyes no deben tener definiciones. Esta es una
arraigada idea entre quienes han hecho una lectura meramente superficial de la
nota de Vélez Sarsfield al articulo 495 del Codigo Civil y recuerdan sélo aquello
de que “las definiciones son impropias de un cédigo de leyes”.

Las definiciones son muy importantes al momento de establecer una rela-
cién lo mas ajustada y segura posible entre un determinado concepto y una
determinada palabra o una determinada locucién.

A ello apuntan estas reglas. A ayudar a determinar con exactitud qué
significa, para una ley, una palabra o un grupo de palabras.

Ejemplo 1:

Articulo 2° - Alcances

Debe proveerse la informacién contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato y que
haya sido creada u obtenida por el érgano requerido o que se encuentre en
su posesion y bajo su control. Se considera como informacion a los efectos
de esta ley, cualquier tipo de documentacién que sirva de base a un acto
administrativo, asi como las actas de reuniones oficiales. El 6rgano requerido
no tiene obligaciéon de crear o producir informacion con la que no cuente al
momento de efectuarse el pedido.

LEY N° 104 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY DE ACCESO A LA INFORMACION

El articulo contiene tres normas; la sequnda (que se ha resaltado sélo a los
efectos de una mejor comprension del ejemplo) parece ser una definicién. Sin
embargo, contiene dos errores:

”

1. Hablar de “cualquier tipo de documentacion [...]" es excesivamente
amplio y podria incluir datos ajenos al objeto de la ley.

2. No se indica si lo definido es la totalidad de lo que se considera
informacién o si, ademas, hay otro tipo de datos que también deben

considerarse informacion.
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Ejemplo 2:

VECINOS

ARTICULO 25.- Entiéndese por vecino a toda aquella persona con residencia
efectiva en la jurisdiccién de la ciudad de Ushuaia, principal destinatario de la
Carta Organica Municipal.

HABITANTES

ARTICULO 26.- Son habitantes de la ciudad todas las personas que no acrediten
los extremos de vecindad establecidos en el articulo precedente.

CARTA ORGANICA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE USHUAIA

El modo en que se plantea la definicion de “habitantes” da por resultado
que todas las personas del mundo que no viven en Ushuaia son habitantes de
Ushuaia.

Como se vera mas abajo, es también incorrecta la remisién al “articulo

precedente”.

Ejemplo 3:

ARTICULO 13°.- La donacién de sangre y sus comporentes es un acto de
disposicién voluntaria, solidaria y altruista mediante el cual una persona acepta
su extraccion para fines terapéuticos.

[...]
LEY N° 6.664 - PROVINCIA DE SAN JUAN

Articulo 43: La donacién de sangre o sus componentes es un acto de disposiciéon
voluntaria, solidaria o altruista mediante la cual una persona acepta su
extraccion para fines exclusivamente médicos no estando sujeta a remuneracién
o comercializacién posterior, ni cobro alguno.

LEY NACIONAL N° 22.900

Aunque en los respectivos textos de estos articulos no se especifica que se
trata de una definicion, sin duda lo es.

En tal sentido, la definicion de la ley de San Juan es correcta. En la
ley nacional, en cambio, se le agrega “no estando sujeta a remuneracién o
comercializacién posterior, ni cobro alguno”. Ello es incorrecto por cuanto
establece una prohibicién dentro de la definicién. Las definiciones son normas
indirectas que no establecen por si mismas derechos ni obligaciones sino que
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sirven de camino, de vehiculo para que puedan aplicarse otras normas. Al
colocar una prohibicién dentro de la definicion, el efecto que se produce
es diferente a lo que sequramente se deseaba, por cuanto la pretendida
prohibicién pasa a ser un requisito de la definicién. Si, por ejemplo, se paga
por la donacién, en realidad no se incumple ninguna norma sino que ese
hecho cae fuera de la definicién. No es donacién de sangre pero no esta
prohibido hacerlo.

Finalmente, debe notarse que si se quitara, por parecer superfluo, el caracter
de “solidaria y altruista” que traen ambas definiciones, la simple extraccién
para un analisis caeria dentro de la definicién de donacion de sangre.

En realidad, seguramente por un error de redaccién, esto tltimo sélo
cabe para la definicién de la ley de San Juan; la ley nacional utiliza la
conjunciéon “0” en lugar de “y”, con lo que transforma los tres requisitos
acumulativos (deben cumplirse los tres) en alternativos (cualquiera que
se cumpla ya produce el efecto). También tiene la ley nacional un error
de redacciéon cuando utiliza el femenino (“mediante la cual”) en lugar del
masculino (“mediante el cual”); ello es erréneo por cuanto se refiere al acto

y no a la donacién.

Disposiciones generales y especiales o particulares

28. Las disposiciones generales y especiales o particulares son las normas
referidas al tema central de que trata la ley.

29. Si la ley trata varios temas habrd sucesivas iteraciones de disposiciones
generales y especiales o particulares.

30. Las disposiciones generales deben preceder a las disposiciones especiales o
particulares sobre el mismo tema.

Las disposiciones generales y especiales o particulares suelen constituir el
niucleo central de la ley.

Para una facil comprension del encuadre normativo deben escribirse
primero las normas generales y luego las que establecen excepciones o
particularidades a la norma general. Esto puede ser en articulos sucesivos, si
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SON pocas normas, o en agrupamientos sucesivos (capitulos, secciones) si las
normas son muchas.

En tal sentido, la ley puede tener un tema general y uno o mas temas especiales
o particulares; dentro de cada uno de estos temas puede haber un subtema
general y uno o mas subtemas especiales o particulares y dentro de cada subtema
puede haber normas generales y normas especiales o particulares. En todos los
casos debe respetarse la regla de que lo general precede a lo particular.

Ejemplo 1:
TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
TITULO II - DE LA GESTION PUBLICA
TITULO III - DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO II - DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO
SECCION I - DE LAS NORMAS TECNICAS COMUNES
SECCION II - DE LOS RECURSOS
SECCION III - DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA
SECCION IV - DEL PRESUPUESTO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

PARTE PRIMERA - DE LA ESTRUCTURA DE LA LEY DE
PRESUPUESTO

PARTE SEGUNDA - DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO
PARTE TERCERA - DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
PARTE CUARTA - DEL CIERRE DE CUENTAS

PARTE QUINTA - DE LA EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA

SECCION V - DEL REGIMEN PRESUPUESTARIO DE LAS EMPRESAS
Y SOCIEDADES CON PARTICIPACION MAYORITARIA DEL ESTADO

SECCION VI - DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO
CAPITULO III - DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO
CAPITULO IV - DEL SISTEMA DE TESORERIA
CAPITULO V - DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
TITULO IV - SISTEMAS DE CONTROL

CAPITULO I - SISTEMA DE CONTROL INTERNO
SINDICATURA GENERAL DE LA CIUDAD
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CAPITULO II - SISTEMA DE CONTROL EXTERNO
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
CLAUSULAS TRANSITORIAS

LEY N° 70 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - SISTEMAS DE GESTION, ADMINISTRA-
CION FINANCIERA Y CONTROL DEL SECTOR PUBLICO DE LA CIUDAD

La ley estd dividida en Titulos, el primero de los cuales contiene las dis-
posiciones generales y los otros tres se refieren a tres cuestiones especificas:
Gestién Pablica, Administracién Financiera y Sistemas de Control.

A la vez, dentro de Administraciéon Financiera, el primer capitulo prescribe
lo atinente a cuestiones generales y los demas tratan, respectivamente, el
Sistema Presupuestario, el Sistema de Crédito Pidblico, el Sistema de Tesoreria
y el Sistema de Contabilidad. Un esquema semejante se observa en la division
interna del Capitulo II, Sistema Presupuestario.

Ejemplo 2:

ARTICULO 1°): PROHIBESE la comercializacién, tenencia y exposicién de toda
ave perteneciente a la fauna silvestre, dentro del Ejido Municipal.-

ARTICULO 2°): Solamente se podran comercializar, tener o exponer aquellas aves
(psitacidas, fringilidas y palomas) identificadas mediante anillo y/o certificado
de origen.

ORDENANZA N° 8.011/97 - CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
NEUQUEN

En este caso se trata de dos normas que, con toda claridad, establecen, la
primera de ellas, una prohibicion general en lo referente a comercializacién,
tenencia y exposicién de toda ave perteneciente a la fauna silvestre y en la
segunda norma, en qué casos procede la excepcion.

Correctamente también, las dos normas se han plasmado en dos articulos
diferentes.

Disposiciones organicas y procedimentales

31. Si el texto normativo determina la creacién de drganos, las normas de
creacién y organizacién deben ubicarse antes del procedimiento que se les
establezca.
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32. La ley debe establecer con precision si se crea en realidad un nuevo 6rgano
o0 si el nuevo 6rgano es, en realidad, una transformacién de otro 6rgano pre-
existente.

33. Las disposiciones procedimentales deben describir el procedimiento crono-
légicamente.

34. Debe tenerse en cuenta que cada paso del procedimiento constituye, en si
mismo, una norma. Por lo tanto, debe asignarse a cada uno un articulo diferente.

Es erroneo describir el procedimiento como incisos de un articulo Gnico.

Es frecuente que las leyes deban crear un drgano encargado de su aplica-
cion o de la vigilancia de su cumplimiento. Es también frecuente que deba
incluirse en la ley el procedimiento dentro del cual deberd actuar dicho
6rgano. La buena técnica legislativa indica que las normas de creacién y
organizacioén de esa entidad deben preceder a las que establecen el proce-
dimiento.

Asimismo, es importante que quede claro si se esta creando un 6rgano
nuevo o se esta transformando uno ya existente, el que serd subsumido por la

nueva organizacion.

Ejemplo 1:

Articulo 1° - Transformacion de la Comision Municipal de la Vivienda:
Modificase la normativa contenida en la Ley N° 17.174 de creacion de la
Comisién Municipal de la Vivienda, a fin de adecuarla a la Constitucion y Leyes
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 2° - Denominacién y Naturaleza Juridica: Denominase “Instituto de
Vivienda de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” (IVC) a la actual Comision
Municipal de la Vivienda creada por Ley Nacional N° 17.174 que sera 6rgano
de aplicacién de las politicas de vivienda del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. El IVC es continuador juridico de la Comision Municipal de
la Vivienda y mantiene la autarquia administrativa y financiera, conforme el

alcance dispuesto en la presente Ley.

LEY N° 1.251 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Correctamente, se indica con claridad que el nuevo Instituto es una

transformacion de la anterior Comisién Municipal.
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Ejemplo 2:
Articulo 1°.- CREACION: Créase la Policia Judicial como 6rgano del Poder Judicial

y bajo la dependencia de la Corte de Justicia, conforme a las normas del Cédigo
Procesal Penal.

LEY N° 6.264 - PROVINCIA DE SALTA

En este caso, en cambio, claramente se ve que se trata de un nuevo érgano.

Ejemplo 3:
Capitulo III - Centro de Asistencia a la Victima. Funciones.

Articulo 4° - El Programa de Asistencia a la Victima de Delitos cuenta con un
Centro de Asistencia a la Victima integrado por un equipo multidisciplinario
especialmente calificado. Dispone de una guardia permanente a efectos de
brindar asistencia a la victima e informarla sobre todos los derechos que la
asisten.

Articulo 5° - El Centro de Asistencia a la Victima tiene por funcién:

a) Investigar y determinar el dafio a la victima y sus efectos presentes y
futuros.

b) Brindar [...]
LEY 1.224 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

De la lectura de la ley surge claramente que el Centro de Asistencia a la
Victima es un 6rgano. Sin embargo, en ningtin momento la ley dice que crea
ese 6rgano. Ello nos parece incorrecto.

Ejemplo 4:

ARTICULO 31°: Los tramites disciplinarios podran iniciarse por denuncia
formulada por el presunto damnificado, por comunicacién de los magistrados,
por denuncias del Consejo Superior del Colegio de Abogados de la Provincia o de
las autoridades de la Caja de Prevision Social para Abogados, de funcionarios de
reparticiones publicas, de oficio por el propio Consejo Directivo y por cualquier
otra persona fisica o juridica.

Las denuncias presentadas por el presunto damnificado y por cualquier otra
persona fisica o juridica deberan ser ratificadas. La citacién a tal efecto, debera
formularse dentro de los quince (15) dias contados a partir de la primera reunién
que se celebre con posterioridad a la recepcion de la denuncia.

El Consejo Directivo requerira explicaciones al profesional denunciado, quien
debera brindarlas dentro de los diez (10) dias de recepcionada la notificacién.
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El traslado debera ser conferido dentro del plazo de treinta (30) dias, los cuales,
en los casos del parrafo anterior, se computaran a partir de la fecha de la
ratificacion.

Recibidas las explicaciones o vencido el plazo conferido para ello, el Consejo
Directivo resolvera en un plazo no mayor a sesenta (60) dias si hay o no
lugar a la formacién de causa disciplinaria, desestimandose aquellos casos
en que la denuncia resultare manifiestamente improcedente o notoriamente
infundada.

Si hubiere lugar a la iniciacion de la causa, la resolucién expresara el motivo y se
giraran las actuaciones al Tribunal de Disciplina. De igual forma se procedera si
el Consejo no se expidiere dentro del plazo previsto en el parrafo anterior.

El Tribunal dard conocimiento de las mismas al imputado, emplazandolo para
que presente pruebas y defensa dentro de los quince (15) dias habiles.

El Tribunal no estara limitado en sus facultades con relacién a lo que surja
exclusivamente del contenido de la denuncia. Si de la instruccién de la causa
resultare la existencia de otros hechos violatorios de las normas de ética
profesional, vinculados a la que le dio origen, se dispondra la formacién de una
nueva causa disciplinaria para juzgar los mismos.

Sin perjuicio de la obligacién del denunciado de hacer comparecer los testigos,
y de la obligacién de éstos de asistir ante las citaciones que se les cursen,
el tribunal podra requerir del auxilio de la fuerza piblica para asegurar la
concurrencia de los mismos.

Producidas las pruebas, el Tribunal resolverd la causa dentro de los treinta (30)
dias, comunicando la decision al Consejo Directivo para su conocimiento.

La resolucién del Tribunal sera siempre fundada.

LEYN°5.177 - PROVINCIA DE BUENOS AIRES - EJERCICIO Y REGLAMENTACION

DE LA PROFESION DE ABOGADO Y PROCURADOR (Texto Ordenado por Decreto
2.885/01)

Este articulo 31° contiene practicamente la totalidad del procedimiento en
un solo articulo, lo que es incorrecto.

A simple titulo de ejemplo, se sefialan mas abajo las diferentes normas que

integran ese articulo.

1. Los tramites disciplinarios podran iniciarse por denuncia formulada
por el presunto damnificado, por comunicacién de los magistrados, por
denuncias del Consejo Superior del Colegio de Abogados de la Provincia
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10.

11.

12.

o de las autoridades de la Caja de Previsién Social para Abogados, de
funcionarios de reparticiones publicas, de oficio por el propio Consejo
Directivo y por cualquier otra persona fisica o juridica.

Las denuncias presentadas por el presunto damnificado y por cualquier
otra persona fisica o juridica deberan ser ratificadas.

La citacion a tal efecto, debera formularse dentro de los quince (15) dias
contados a partir de la primera reunién que se celebre con posterioridad
a la recepcion de la denuncia.

El Consejo Directivo requerira explicaciones al profesional denunciado,
quien deberd brindarlas dentro de los diez (10) dias de recepcionada la
notificacion.

El traslado debera ser conferido dentro del plazo de treinta (30) dias,
los cuales, en los casos del parrafo anterior, se computaran a partir de la
fecha de la ratificacién.

Recibidas las explicaciones o vencido el plazo conferido para ello, el
Consejo Directivo resolvera en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
si hay o no lugar a la formacion de causa disciplinaria, desestimandose
aquellos casos en que ladenunciaresultare manifiestamente improcedente
0 notoriamente infundada.

Si hubiere lugar a la iniciacién de la causa, la resolucién expresara el
motivo y se giraran las actuaciones al Tribunal de Disciplina.

De igual forma se procedera si el Consejo no se expidiere dentro del
plazo previsto en el parrafo anterior.

El Tribunal dara conocimiento de las mismas al imputado, emplazandolo
para que presente pruebas y defensa dentro de los quince (15) dias
hébiles.

El Tribunal no estara limitado en sus facultades en relacion con lo que
surja exclusivamente del contenido de la denuncia.

Si de la instruccion de la causa resultare la existencia de otros hechos
violatorios de las normas de ética profesional, vinculados a la que le dio
origen, se dispondra la formacion de una nueva causa disciplinaria para
juzgar los mismos.

Sin perjuicio de la obligacién del denunciado de hacer comparecer los
testigos, y de la obligacion de éstos de asistir ante las citaciones que



Manual de Técnica Legislativa o 55

se les cursen, el tribunal podra requerir del auxilio de la fuerza publica
para asegurar la concurrencia de los mismos

13. Producidas las pruebas, el Tribunal resolvera la causa dentro de los trein-
ta (30) dias, comunicando la decision al Consejo Directivo para su co-
nocimiento.

14. La resolucion del Tribunal sera siempre fundada.

Catorce normas procedimentales contenidas en un solo articulo.

Disposiciones sancionatorias

35. El concepto de norma sancionatoria, para este Manual, abarca no sélo las
normas que implican sanciones a las personas fisicas o juridicas, sino que
también incluye aquellas normas que dada una obligacion legal a cumplir,
establecen qué solucién legal existe para el caso de incumplimiento. (Por
ejemplo: el articulo 1.505 del Coédigo Civil, que establecen: “El contrato de
locacién no puede hacerse por mayor tiempo que el de diez afios. El que se
hiciere por mayor tiempo quedara concluido a los diez afios”. La segunda
oracién constituye una norma sancionatoria).

36. Por lo general, cuando las disposiciones sancionatorias son pocas y se
refieren a temas diferentes sin mayor relacion entre si, es aconsejable ubicarlas
en un articulo a continuacién de la norma cuyo incumplimiento deviene en esa
sancion.

37. Si las disposiciones sancionatorias son muchas y se refieren a temas
miltiples, suele ser conveniente establecer un agrupamiento en especial (Parte,
Titulo, Capitulo) sobre sanciones.

Nuevamente, la correcta elaboracion del texto admite variantes:

1. Colocar cada una de las normas sancionatorias a continuacion de la
norma cuyo cumplimiento se pretende.

2. Agrupar todas las normas sancionatorias en un tnico Titulo, Capitulo,
Seccién.

En cada caso y para cada proyecto, habra de analizarse de qué manera contribuye
uno u otro método a una mejor comprension de la ley por parte del usuario.
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Ejemplo 1:

Indelegabilidad de funciones

Articulo 13. Ningn magistrado o funcionario piblico puede delegar sus funciones
en otra persona, ni un Poder delegar en otro sus atribuciones constitucionales,

salvo en los casos previstos en esta Constitucion, y es insanablemente nulo lo

que cualquiera de ellos obrase en consecuencia.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

Como se ve, la Gltima parte resulta una norma sancionatoria en caso de
incumplimiento de la prohibiciéon de delegar funciones o atribuciones. Esta
correctamente ubicada inmediatamente a continuacién de la norma cuyo
cumplimiento se intenta proteger; sin embargo, por tratarse de una norma
distinta, habria sido mas correcto escribirla en un articulo aparte, como se vera

mas adelante.

Ejemplo 2:
CODIGO POLITICO
PRIMERA PARTE - PARTIDOS POLITICOS
SEGUNDA PARTE - LEGISLACION ELECTORAL
TERCERA PARTE - REGULACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CUARTA PARTE - SANCIONES
CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
Articulos 128 a 133
CAPITULO II - SANCIONES VINCULADAS AL FINANCIAMIENTO DE LA
ACTIVIDAD POLITICA
Articulos 134 a 141
CAPITULO III - SANCIONES VINCULADAS A LA CAMPANA Y AL ACTO
ELECTORAL
Articulos 142 a 149
DISPOSICIONES GENERALES, COMPLEMENTARIAS, [...]

PROYECTO DE LEY 2563-D-02 (indice resumido) - LEGISLATURA DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

En este caso se ha optado por establecer un agrupamiento especifico para

las sanciones, que implica mas de veinte articulos.
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Disposiciones finales

38. En el grupo de las disposiciones finales se ubican las siguientes:
- las derogatorias, que producen la derogaciéon de otras normas;
- las modificatorias, que producen la modificaciéon de otras normas; y
- las transitorias, que rigen el paso de un régimen legal a otro
(ver también reglas sobre dinamica).

39. Aunque en un ordenamiento ldgico el ambito de aplicacién temporal
de la ley deberia ubicarse juntamente con el ambito de aplicacién personal,
el territorial y el material, en las disposiciones preliminares, es costumbre
aceptada ubicar las normas que se refieren a la entrada en vigor de la ley entre
las disposiciones finales.

40. El dltimo articulo de la ley es siempre el articulo de forma.

Las disposiciones finales son aquellas normas que deben incluirse en la ley
en vistas a su incorporacién a la legislacién y al orden juridico.

Por una parte, responden a la necesidad de mantener la armonia del orden
juridico como sistema de normas. A ello apuntan las normas derogatorias y las

modificatorias.

Por otra parte, debe establecerse el paso ordenado del sistema juridico
anterior al nuevo sistema. La realidad social econdémica y politica no se
modificara en forma instantanea por la mera existencia de una nueva ley. Ello
es el objeto de las disposiciones transitorias.

Finalmente, como habiamos adelantado, se incluyen también en estas
disposiciones finales las normas correspondientes al ambito de aplicacion

temporal de la ley.

Por razones de mejor comprensién, los comentarios y los ejemplos acer-
ca de normas de entrada en vigencia y de normas derogatorias y modifi-
catorias se detallan en la parte pertinente de REGLAS SOBRE DINAMICA
LEGISLATIVA.

Nos limitaremos aqui a los otros temas.
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Ejemplo 1:

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA

Ampliase el Comité Ejecutivo en una Vicepresidencia Sequnda con las funciones
que determine el Reglamento.

LEY N° 31 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA (Norma incorporada por el articulo 16° de la Ley N° 1.007)

Sin duda, el contenido normativo de este articulo no es una disposiciéon
transitoria sino permanente, a menos que haya querido establecerse por un
tiempo relativamente breve, en cuyo caso debié habérselo puntualizado.

Ejemplo 2:
Articulo 70.- Por esta vez la adjudicacién del nimero de identificacién a que se

refiere el articulo 26, se hara por sorteo.
LEY (de facto) N° 5.454 - PROVINCIA DE TUCUMAN

Por su contenido, esta norma es una norma transitoria. Sin embargo, no se
lo indica.

Ejemplo 3:

Articulo 85.- El Poder Legislativo sera ejercido por una Camara de Diputados
compuesta por veinticuatro miembros, catorce electos a razén de uno por cada
municipio y los restantes elegidos directamente por el pueblo de la Provincia en
distrito tinico, asegurando la representacion de las minorias.

[...]

TITULO COMPLEMENTARIO

Disposiciones Transitorias

Primera.- La presente Constitucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién.

Segunda.- Las renovaciones de la Camara de Diputados a efectivizarse desde el
afio 1999 se realizaran contemplando la eleccién de diputados por el distrito y
por cada municipio en las condiciones del articulo 85 de esta Constitucion.

Los ciudadanos que integren el padron electoral de un nicleo poblacional que se

corresponda con un municipio tendran derecho a elegir diputados por el distrito
y un diputado por su pueblo.

Los ciudadanos que integren el padrén electoral de circuitos que no correspondan
a un municipio, tendran derecho a elegir diputados por el distrito y diputados
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por el municipio mas cercano a la estancia, niicleo poblacional o comision de
fomento donde figuren empadronados.

La eleccién de diputados por el distrito se realizard conforme el padrén electoral
del distrito vigente a la época de la eleccién respectiva. La de los diputados por
municipio se realizara conforme el padron de los circuitos de los nicleos pobla-
cionales a la época de la eleccién respectiva que correspondan por aplicacion de
lo dispuesto en los dos parrafos anteriores.

En todos los casos la adjudicacion de los cargos se realizara conforme la ley

electoral vigente a la fecha de la eleccién.

Tercera.- La ley de creaciéon del Consejo de la Magistratura debera dictarse antes
de un afio y medio de puesta en vigencia la reforma, manteniéndose hasta su
dictado el actual procedimiento,

Podra disponerse el funcionamiento del Consejo sin perjuicio de que la
representacion popular se integre en las primeras elecciones legislativas que se
realicen luego del dictado de esa norma.

Cuarta.- Los miembros de la Convencién Constituyente, el Gobernador de la
Provincia y los funcionarios del Poder Ejecutivo al que por rango corresponda; el
Vicegobernador y los miembros del Poder Legislativo; el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y los magistrados y funcionarios del Poder Judicial y las
autoridades de los Municipios y Comisiones de Fomento prestaran juramento a
esta Constitucion.

Quinta.- El texto Constitucional sancionado y ordenado por esta Convencién
Constituyente, reemplaza al hasta ahora vigente.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

Si bien el Titulo Complementario se denomina “Disposiciones Transitorias”,
del total de normas que contiene sélo unas pocas son verdaderamente normas
transitorias, como se vera a continuacion.

La Disposiciéon Transitoria Primera no es una norma transitoria. Las normas
de entrada en vigor integran la categoria de normas instantaneas, o sea aquellas
normas que duran soélo el instante necesario para producir su efecto; en esta
misma categoria entran las normas modificatorias y las derogatorias.

La Disposicion Transitoria Segunda contiene una gran cantidad de normas,
seis al menos, ninguna de las cuales es una norma transitoria. Para que una

norma pueda considerarse transitoria se requiere, entre otras cosas, que se
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establezca un plazo o una condicién que permita conocer en qué momento
se extinguira esa norma, lo que no sucede en este caso. Son todas normas
permanentes aclaratorias, como puede verse, de la norma contenida en el
articulo 85, que también se ha transcripto para una mejor comprension.

Si lo que quiso disponerse era que esas normas se aplicarian sélo ante la
ausencia de una nueva ley electoral, se lo redacté mal. Tal como esté redactado,
la ley electoral no podria modificar estas normas constitucionales.

La Disposicion Transitoria Tercera contiene tres normas:

1) Que la ley de organizacién del Consejo de la Magistratura debe dictarse
antes de transcurrido un afio y medio de la entrada en vigor de la nueva
constitucion.

2) Que hasta tanto se dicte esa ley sequird vigente el actual procedimiento.

3) Que durante un tiempo el Consejo de la Magistratura funcione con una
integracién incompleta.

La primera de esas tres normas sblo establece una obligacién al Poder
Legislativo, aunque nada dice sobre qué sucede si esa obligacion no se cumple.
No es, de ninguna manera, una norma transitoria.

La segunda si es claramente una norma transitoria: establece qué procedi-
miento ha de sequirse hasta tanto se dicte la ley.

La tercera constituye una excepcién a la norma general que podria también
considerarse una norma transitoria.

La Disposiciéon Transitoria Cuarta solo establece una obligaciéon que deben
cumplir determinados funcionarios. No es una norma transitoria.

La Disposiciéon Transitoria Quinta es, en rigor, una norma derogatoria;
no es una norma transitoria. Por otra parte, implica una redundancia con la
Disposicién Transitoria Primera.

Como se ve, de las doce normas contenidas en el titulo de Disposiciones
Transitorias, s6lo dos lo son verdaderamente.

Ejemplo 4:

Art. 9°.- La interpretacién de la presente ley [...].
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Art. 10°.- Comuniquese, etc.
Clausula Transitoria: El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley dentro del
plazo de 180 dias de su promulgacién.

LEY N° 1.224 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

No corresponde ubicar una disposicién transitoria después del articulo de
forma; éste debe ser el altimo articulo del texto, o del texto principal si la ley
tuviera anexos. Por otra parte, el contenido de la norma no se ajusta cabalmente
al concepto de disposicién o norma transitoria.

Ejemplo 5:
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Hasta tanto se implemente la edicion del Boletin Informativo Municipal,
las Ordenanzas deberan publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia.

CARTA ORGANICA MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE RAWSON

El contenido de este articulo responde exactamente al concepto de norma o
disposicién transitoria: son aquellas normas que permiten el empalme entre la
situacion anterior y la que correspondera a la nueva situacion.

Remisiones

41. Las remisiones se utilizan cuando es conveniente enlazar dos normas o grupos
de normas pertenecientes a la misma ley o a distintas leyes con el objeto de que
esta ligazon se mantenga aun cuando existan modificaciones posteriores.

42. Si, por ejemplo, el articulo 23 de una ley dice: “En caso de reclamo por
las obligaciones que establece el presente capitulo, se aplica el procedimiento
descripto en el Capitulo 2”, en este Manual llamamos “norma remitente” al
articulo 23 y “norma remitida” al Capitulo 2.

43. Si la norma remitente y la norma remitida pertenecen a la misma ley,
hablamos de remisiones internas. Si pertenecen a distintas leyes, de remisiones
externas.

44. En los casos de remisiones internas, la norma remitida debe estar ubicada
en el texto antes que la norma remitente. La remisién debe hacerse respecto de
normas contenidas en articulos anteriores.
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45, La remision interna debe ser expresa e indicar con precisién el niimero de
la norma remitida; la norma remitida puede individualizarse como “el articulo
XX”, como “los articulos XX a YY” o como “el Capitulo (Parte, Titulo, Seccién)
XX", Debe evitarse el utilizar frases como “el capitulo anterior” o “el articulo
precedente”.

46. En las remisiones internas no debe repetirse la referencia “de la presente
ley” o “de esta ley” salvo que ello sea imprescindible para la claridad de la
norma.

47. Las remisiones externas sélo deben utilizarse cuando es necesario prever
que la modificacion de la norma remitida debe operar en forma automatica
sobre la norma remitente.

48. Si simplemente se busca aplicar una norma del resto del ordenamiento
juridico pero con el texto vigente a este momento en que esta redactandose
la ley, sin que modificaciones posteriores de la norma remitida la afecten,
debe transcribirse la norma que desea utilizarse sin hacer ninguna referencia a
que se encuentra en otra parte del ordenamiento juridico. En caso de que por
razon de la longitud del texto se opte por hacer una remisién, debe aclararse
que la norma remitida es la vigente a ese momento y que sus modificaciones
posteriores no operaran sobre la norma remitente.

49, Las remisiones externas pueden ser expresas o genéricas.

50. Son modificaciones expresas las que indican con precisién cual es la norma o
grupo de normas remitidas, con identificacién de la ley y el ntimero de articulo
a que se remite.

51. Son modificaciones genéricas las que remiten a un ordenamiento general sin
precisar cuales son los articulos aplicables. Por ejemplo: “Los recursos se tramitan
de acuerdo con lo prescripto en la Ley de Procedimientos Administrativos”.

52. Deben evitarse las remisiones en cadena; es decir, remitir a una norma que,
a su vez, remite a otra u otras. Esto es aplicable tanto a las remisiones internas
como a las externas.

53. En algunos casos resulta conveniente, y aun necesario, remitir a normas no
juridicas emanadas de organismos técnicos. La incorporacién de estas normas
técnicas a la ley es lo que les da el caracter de normas juridicas, para el caso.
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En la redaccion de una ley, puede ser necesario hacer referencia a otras
normas del mismo cuerpo normativo o de otro cuerpo normativo de la misma o
diferente jerarquia juridica.

Algunos autores utilizan el término referencia pero, en realidad, uniendo
dos conceptos diferentes: el enlace entre normas o grupos de normas (llamado
por esos autores “referencia con funcién normativa”) y la mera cita de otras
normas (“referencia sin funcién normativa”).

Preferimos hablar de “remisién” cuando se trata de enlazar normas y de
“cita” cuando es una simple referencia sin pretension de establecer ninguna
ligazdén entre ambas. Las reglas inherentes a las “citas” obran entre las REGLAS
DE REDACCION.

No puede olvidarse el hecho de que el conjunto de normas que componen
el sistema juridico constituyen, precisamente, un sistema y no una simple
aglomeracion. Ese es el motivo por el cual existen las remisiones: para lograr que
determinados institutos, determinados procedimientos, determinadas normas, se
apliquen en forma igualitaria en otros institutos o procedimientos aunque las
normas que los reqgulan se encuentren en diferentes partes de la legislaciéon.

Lo que permite la remisién es precisamente eso: mantener ligados o
atados a dos conjuntos de normas, con independencia de las modificaciones
ulteriores. El Gnico modo de lograrlo es establecer, a través de una remisién,
una ligazén permanente que se mantenga aun cuando la norma remitida
fuera modificada.

Estas remisiones pueden ser internas, cuando se trata de normas pertene-
cientes a la misma ley, o externas cuando se trata de normas pertenecientes a
distintas leyes.

Asimismo, las remisiones pueden ser expresas, si se remite a una norma o
grupo de normas especificamente indicadas, o genéricas, si se remite en forma
general a otras normas o grupos de normas, sin individualizarlas.

Ejemplo 1:

ARTICULO 5°.- Las previsiones del articulo 4° seran también aplicables a los
clubes de campo creados con posterioridad a la vigencia de esta norma.
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[...]
LEY N° 5.405 - PROVINCIA DE CORRIENTES

En este ejemplo se trata de una remision interna expresa que cumple con las
reglas sefialadas: remite a un articulo anterior y, ademas, lo identifica por su
namero; a pesar de ser el articulo inmediato anterior no se refiere a él como “el
articulo precedente” o “el articulo anterior”, sino como “el articulo 4°”.

Ejemplo 2:

Art. 9°.- La interpretacién de la presente ley se regird por las pautas y
recomendaciones de las Naciones Unidas para las victimas de la represién o del
abuso de poder.

LEY 1.224 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

En este ejemplo se trata de una remision externa de tipo genérico. No se
individualizan las normas sino que, simplemente, se indica ese ordenamiento
de alguna manera supranacional, como rector de la interpretacion de las normas
de la ley.

Ejemplo 3:
Art. 1° El defensor del pueblo serd designado conforme al procedimiento
establecido por el art. 124 de la Constitucion Provincial.

LEY N° 7.741 - PROVINCIA DE CORDOBA

En este caso se trata de una remision externa expresa a una norma de rango
superior como es la Constitucién Provincial.

Ejemplo 4:
Articulo 1°.- CREACION: Créase la Policia Judicial como 6rgano del Poder Judicial

y bajo la dependencia de la Corte de Justicia, conforme a las normas del Cédigo
Procesal Penal.

Art. 2°.- FUNCIONAMIENTO: La Policia Judicial desempefiara sus funciones con
arreglo a las normas citadas en el articulo anterior.

LEY N° 6.264 - PROVINCIA DE SALTA
Se observan aqui dos incorrecciones.

La primera de ellas, relativa a la remisién en cadena: el articulo 2° remite al
1° y éste remite al Cddigo Procesal Penal.
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La segunda es el modo en que se escribi6 la remisiéon del articulo 2°, “al
articulo anterior”. Ello es incorrecto por cuanto una modificacién posterior

podria intercalar un articulo entre ambos y la remision se perderia.

Ejemplo 5:

Articulo 1° - Cuando una sucesion sea reputada vacante, con arreglo a las dis-
posiciones del Cédigo Civil, en jurisdiccién de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires el Procurador o Procuradora General de la Ciudad debe designar curador
o curadora de la herencia a uno o mas abogados/as que sean integrantes del
organismo a su cargo, sin perjuicio de la intervencién que compete al Ministerio
Pablico.

LEY N° 52 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - REGIMEN DE LAS HERENCIAS
VACANTES

Es una remisién externa genérica al Cdédigo Civil, al que se menciona
expresamente. Las modificaciones ulteriores que pueda sufrir el Cédigo Civil,

en este aspecto se trasladarian automaticamente a la ley 52.

Ejemplo 6:
ARTICULO 64.- El electorado de la Ciudad tiene derecho de iniciativa para la

presentacién de proyectos de ley, [...].

[...]
No son objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma de esta

Constitucién, tratados internacionales, tributos y presupuesto.

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Articulo 4° - No pueden ser sometidas a Referéndum las materias excluidas
del derecho de iniciativa, los tratados interjurisdiccionales y las que requieran

mayorias especiales para su aprobacion.
Articulo 11° - No pueden ser objeto de Consulta Popular las materias
excluidas en el Articulo 4° de la presente Ley, excepto la tributaria.

LEY N° 89 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - REFERENDUM Y CONSULTA
POPULAR

Nuevamente se aprecia que las remisiones encadenadas dificultan
enormemente la comprensioén de la norma, maxime cuando, como en este caso, se

trata de formulaciones negativas. Este tipo de remisiones es desaconsejable.
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Ejemplo 7:

ARTICULO 7.- Podra ser impugnado por via judicial un acto de alcance
particular:

a) cuando [...]

b) cuando [...]

c) cuando la denegatoria se produjese por silencio de la Administracién, de

acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Procedimientos Administrativos.

LEY N° 133 - PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

Noétese que el inciso c) contiene una remisién genérica a la Ley de
Procedimientos Administrativos.

Ejemplo 8:

10.7.3 - Las superficies de las areas de juego se ajustaran a la norma europea EN
1177 sobre Superficies Absorbedoras de Impactos, o a la que el IRAM considere
aplicable oportunamente en su lugar. Excepttiase, en consecuencia, el punto A.3
de la parte 3 de la Norma 3655 referida a este particular.

CODIGO DE HABILITACIONES Y VERIFICACIONES - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Ejemplo de remisién a normas técnicas.

Ordenamiento sistematico

54. La ley debe ordenarse sistematicamente.

55. El desglose de las normas y su agrupamiento en distintos niveles depende
de la extension del texto de la ley, de la diversidad de temas que trata y de su
complejidad.

56. Los niveles de agrupamientos son los siguientes: Libros/Partes/Titulos/Ca-
pitulos/Secciones, a utilizarse en ese orden.

57. No siempre es necesario utilizar todos los niveles de agrupamiento pero una
vez decidido que se utilizaran, por ejemplo, Partes, Capitulos y Secciones, no
puede introducirse, a la mitad de la redaccion, el agrupamiento Titulo. Cuando
se opta por un determinado esquema de agrupamiento, éste debe mantenerse
a lo largo de toda la ley.
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58. Si se utilizan menos de cinco niveles, las opciones mas recomendables son:
Para un solo nivel  Capitulos

Para dos niveles Titulos y Capitulos
Para tres niveles Partes, Titulos y Capitulos
o bien Titulos, Capitulos y Secciones

Para cuatro niveles Partes, Titulos, Capitulos y Secciones

59. La divisién en Libros estd reservada para las leyes voluminosas o los
Codigos.

60. Aunque hay excepciones, la costumbre de la legislacién argentina es que las
Partes y las Secciones no suelen superar el nimero de cinco; los Titulos y los
Capitulos no suelen tener limitaciones en cuanto a su cantidad.

61. Los grupos de articulos tematicamente equivalentes deben tener el mismo
nivel de agrupamiento. Por ejemplo: si “Obligaciones del locador” es un Capitulo,
“Obligaciones de locatario” debe ser un Capitulo.

Las reglas descriptas contribuyen a la finalidad general de la estructura, que
es la de facilitar el acceso por parte del usuario al contenido de las disposiciones
normativas de la ley.

De una ley que tenga nombre, que esté convenientemente dividida en Titulos,
Capitulos, Secciones, y cuyos articulos estén correctamente epigrafiados, puede
construirse facilmente un indice que permita, de un rapido vistazo, comprender

cuadles son los temas que la ley contempla.

Ejemplo 1:

CAPITULO I - AMBITO DE APLICACION

CAPITULO II - INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
CAPITULO III - DE LAS EXCUSACIONES Y RECUSACIONES
CAPITULO IV

TITULO I - DE LA DENUNCIA

TITULO II - DE LA ADMISIBILIDAD DE LA DENUNCIA
CAPITULO V - DEL PROCEDIMIENTO

TITULO I - APERTURA DE LA CAUSA

TITULO II - DE LA PRUEBA

TITULO III - DE LA AUDIENCIA GENERAL

CAPITULO VI - DE LA SENTENCIA
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CAPITULO VII - DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO VIII - DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 49 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
LEY N° 1.565 - PROVINCIA DEL NEUQUEN

Aungque esta ley no sigue el orden recomendado en las reglas, es coherente al
mantenerlo a lo largo de todo el texto. Hubiéramos preferido utilizar Secciones
en lugar de Titulos.

Se advierte, no obstante, que el Capitulo IV carece de nombre.

Asimismo, el capitulo llamado “DISPOSICIONES GENERALES” contiene, en
realidad, casi una miscelanea de temas. En tal sentido esta correctamente
ubicado practicamente al final de la ley pero un nombre mas correcto seria
“DISPOSICIONES VARIAS”.

Ejemplo 2:

LIBRO I - DISPOSICIONES GENERALES

TITULO I - Aplicacién de la ley contravencional
Articulos 1a 10

TITULO II - De las penas
Articulos 11 a 26

TITULO III - Participacién
Articulo 27

TITULO IV - Concurso
Articulos 28 y 29

TITULO V - Extincién de acciones y penas
Articulos 30 a 35

TITULO VI - Del Ejercicio de las Acciones
Articulo 36

LIBRO II - DE LAS CONTRAVENCIONES

CAPITULO I - INTEGRIDAD FiSICA
Articulos 37 a 40

CAPIiTULO II - LIBERTAD DE CIRCULACION
Articulos 41y 42

CAPITULO III - DERECHOS PERSONALISIMOS
Articulo 43

CAPITULO IV - ADMINISTRACION PUBLICA Y SERVICIOS PUBLICOS
Articulos 44 a 48
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CAPITULO V - PERSONAS MENORES DE EDAD
Articulos 49 a 51
CAPITULO VI - FE PUBLICA
Articulo 52
CAPITULO VII - ESPECTACULOS
Articulos 53 a 70
CAPITULO VIII - REGISTRO ESTADISTICO
Articulo 71
CiDIGO CONTRAVENCIONAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, ANEXO DE LA
LEY N° 10 (TEXTO ORIGINAL) - DEROGADA

En este ejemplo es correcta la utilizacién de Libros, a pesar de no tener
cinco niveles, por cuanto se trata de un Cédigo.

No parece correcta, sin embargo, la afinidad de los grupos de articulos en
relacion con los niveles de agrupamiento: por ejemplo, las normas contenidas
en los Titulos III (un articulo) y IV (dos articulos) del Libro I parecen més
ligadas a lo que establece el Titulo I que a constituir sendos agrupamientos
auténomos; lo mismo podria decirse de los Capitulos I a VII del Libro II, que se
refieren todos ellos a tipificacion de contravenciones, mientras que el Capitulo
VIII trata un tema marcadamente diferente cual es el del Registro Estadistico.

No se cumple tampoco la regla 57; el Libro I esta dividido en Titulos sin
mencion de Capitulos y el Libro II sdlo contiene Capitulos.

Ejemplo 3:
€ODIGO POLITICO
PRIMERA PARTE - PARTIDOS POLITICOS
TITULO I - EXISTENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO I - FORMACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Articulos 1y 2
CAPITULO II - DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Articulo 3
CAPITULO III - CONSTITUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Articulos 4 a 12
CAPITULO IV - PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Articulos 13 a 26
CAPITULO V - ELECCIONES PARTIDARIAS INTERNAS
Articulos 27 a 31
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CAPITULO VI - PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
Articulo 32
CAPITULO VII - ALIANZAS TRANSITORIAS, CONFEDERACIONES Y FUSIONES
Articulos 33 a 38
CAPITULO VIII - PARTIDOS POLITICOS TEMPORARIOS
Articulos 39 a 47
TITULO II - FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO I - PATRIMONIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Articulos 48 a 50
CAPITULO II - FONDO PARTIDARIO PERMANENTE
Articulos 51 a 55
CAPITULO III - FINANCIAMIENTO PRIVADO
Articulos 56 a 58
CAPITULO IV - CONTROL DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Articulos 59 a 69
SEGUNDA PARTE - LEGISLACION ELECTORAL
TITULO I - DERECHOS ELECTORALES Y ESTRUCTURA ORGANICA DE LA JUSTICIA
ELECTORAL
CAPITULO I - CUERPO ELECTORAL
Articulos 70 a 75
CAPITULO II - DERECHOS Y DEBERES DEL ELECTOR
Articulos 76 a 79
CAPITULO III - JUSTICIA ELECTORAL
Articulos 80 a 84
TiTULO II - DINAMICA ELECTORAL
CAPITULO I - CONVOCATORIA A ELECCIONES
Articulos 85 a 87
CAPITULO II - EL ACTO ELECTORAL
Articulos 88 a 90
CAPITULO III - ELECCION DEL JEFE Y VICEJEFE DE GOBIERNO
Articulos 91 a 93
CAPITULO IV - ELECCION DE LEGISLADORES
Articulos 94 a 103
CAPITULO V - ELECCION DE REPRESENTANTES COMUNALES
Articulos 104 a 108
TERCERA PARTE - REGULACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I - CAMPANAS
Articulos 109 a 114
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CAPITULO II - GASTOS DE CAMPANA
Articulos 115y 116
TITULO II - APORTES A LA CAMPANA
CAPITULO I - APORTE PUBLICO
Articulos 117 a 122
CAPITULO II - CONTROL DE LOS APORTES Y GASTOS
Articulos 123 a 127
CUARTA PARTE - SANCIONES
CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
Articulos 128 a 133
CAPITULO II - SANCIONES VINCULADAS AL FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
POLITICA
Articulos 134 a 141
CAPITULO III - SANCIONES VINCULADAS A LA CAMPANA Y AL ACTO ELECTORAL
Articulos 142 a 149
DISPOSICIONES GENERALES, COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y DERO-
GATORIAS.
Articulos 150 a 154
Articulo 155. De forma
PROYECTO DE LEY 2563-D-02 (indice) - LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

En este ejemplo se cumple mayormente con las reglas; se ha optado por los
agrupamientos de Parte, Titulo y Capitulo y ello se mantiene coherentemente
a lo largo de todo el articulado, con excepcion del grupo llamado
“Disposiciones Generales, Complementarias, Transitorias y Derogatorias”,
que no tiene indicado el nivel de agrupamiento. Asimismo, la relacién entre
afinidad tematica y niveles de agrupamiento aparece como suficientemente
equilibrada.

Identificacion de los agrupamientos

62. Cada agrupamiento debe tener su nimero y una denominacién que englobe
el contenido de todos los articulos que agrupa.

63. Los nombres de los agrupamientos no deben repetirse en la misma ley.

64. Aunque es una modalidad que en buena parte ha caido en desuso, es
correcto utilizar la preposicién “de” al comienzo del nombre: “De los contratos
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de locacién”, “De las sanciones”. Pero si se opta por esta modalidad, debe
mantenerse a lo largo de toda la ley.

65. Las numeraciones a utilizar para los distintos niveles de agrupamiento son
las siguientes:

Para Libros romana Libro I, Libro II, etc.

Para Partes ordinal en letras Primera Parte, Segunda Parte, etc.
Para Titulos romana Titulo I, Titulo II, etc.

Para Capitulos arabiga cardinal Capitulo 1, Capitulo 2, etc.

Para Secciones  arabiga ordinal Seccién 12, Seccién 22, etc.

66. La numeracion de cada agrupamiento debe recomenzar al volverse al agru-
pamiento inmediatamente superior.

Por ejemplo: Primera Parte
Titulo I
Capitulo 1
Capitulo 2
Capitulo 3
Titulo II
Capitulo 1
Capitulo 2
Segunda Parte
Titulo I
Capitulo 1

Estas reglas sobre identificacion de los agrupamientos complementan las del
grupo anterior sobre ordenamiento sistematico. Por tal motivo, son también
validos para este grupo los ejemplos sefialados anteriormente, que no repeti-
remos.

Es un error frecuente poner un nombre al agrupamiento pensando sélo en
el primer articulo o en los primeros articulos. Lo correcto es que el nombre
abarque todos los articulos que contiene el agrupamiento.

Asimismo, deben buscarse nombres que identifiquen clara y univocamente
el Titulo, Capitulo, Seccion que denominan. La repeticion en los nombres cons-
pira contra ello.
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Ejemplo 1:

TITULO I - DE LOS OBJETOS DE LA LEY

CAPITULO I

ARTICULOS 1° a 3°

CAPITULO II - DE LA DIRECCION DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL
ARTICULOS 4° y 5°

CAPITULO III - DEL REGISTRO PROVINCIAL DE ARTESANOS

ARTICULO 6°

CAPITULO IV

ARTICULO 7°

TITULO II - DE LOS INCENTIVOS FISCALES

ARTICULOS 8° y 9°

TITULO III - DEL PROGRAMA DE PRESERVACION DEL PATRIMONIO ARTESANAL
ARTICULO 10°

DEL FONDO PROVINCIAL DE FOMENTO ARTESANAL DEL FINANCIAMIENTO DEL
PROGRAMA

ARTICULOS 11° a 18°

ARTICULO 19°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

LEY N° 6.984 - PROVINCIA DE SAN JUAN

El esquema de esta ley, con capitulos sin nombre, como el capitulo I y el
capitulo IV del titulo I y con titulos intermedios puestos en distintos lugares pero
sin indicar si se trata de Titulos, Capitulos, Secciones, etc. (“Del fondo provincial de
fomento artesanal del financiamiento del programa”, intercalado entre los articulos
10° y 11°) no permite ver con claridad cudl es la estructura de la ley.

Nétese, por ejemplo, que ese titulo intermedio abarcaria el 50% de los
articulos de la ley, mientras que los capitulos III y IV contienen sélo un articulo
cada uno.

Este tipo de errores puede producir lagunas de reconocimiento provenientes
de la estructura.®

Aunque la denominacién de los agrupamientos comienza con la preposicion
“de”, ello se mantiene coherentemente a lo largo de toda la ley.

8 Para una explicacién mas detallada del tema puede consultarse el Capitulo VI “El juez y los
problemas técnicos de la ley”, de Héctor Pérez Bourbon, en Técnica Legislativa, de M. A. Svetaz
y otros.
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Ejemplo 2:

TITULO L. - Del cuerpo electoral

TITULO II. - Divisiones territoriales. Agrupacién de electores. Jueces y Juntas
Electorales

TITULO IIL - De los actos preelectorales

TITULO IV - El acto electoral

TITULO V - Escrutinio

TITULO VI - Violacién de la Ley Electoral: Penas y Régimen Procesal

TITULO VII - Sistema Electoral Nacional

TITULO VIII - Disposiciones generales y transitorias

CODIGO ELECTORAL NACIONAL

Se advierte una heterogeneidad en los nombres dados a los Titulos: algunos
comienzan con la preposicién “de” (el Iy el III), otro con un articulo (el IV) y
los demas con un sustantivo.

Ejemplo 3:
CAPITULO III - De la competencia material y de la territorial

Articulo 20.- Son funciones notariales, de competencia privativa de los escribanos
de registro, [...]

Articulo 21.- En ejercicio de tal competencia, los escribanos de registro pueden
[...]

Articulo 22.- El ejercicio de la profesién de escribano comprende, ademas, las
siguientes actividades [...]

Articulo 23.- Los escribanos estan facultados para [...]

Articulo 24.- Los escribanos de registro deberan fijar su domicilio profesional
en la Ciudad de Buenos Aires. Podran residir en un sitio que se encuentre a
no mas de 100 kilémetros de distancia de la sede del registro a su cargo, con
conocimiento del Tribunal de Superintendencia y del Colegio de Escribanos. La
Ciudad de Buenos Aires sera el territorio en que tendran competencia, salvo en
los actos y diligencias que realicen fuera de ella por delegacion judicial y en
los que refieren los articulos 22 y 23. Para la aceptacién de cargos a efectos de
extender escrituras judiciales, incluso en el caso de protocolizacion de subasta,
los jueces deberan exigir que el escribano acredite ejercer funciones de escribano
de registro en la Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 25.- Los aranceles notariales seran determinados por Ley.

LEY N° 404 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY ORGANICA NOTARIAL
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El nombre del Capitulo es indudablemente abarcativo de las normas conte-
nidas en los articulos 20 a 23; el articulo 24, plurinormativo, contiene algunas
normas que estarian comprendidas en el nombre del Capitulo; el articulo 25 es,
sin duda, ajeno a ese tema.

Articulos

67. El modulo unitario de la ley en cuanto a su texto escrito es el articulo.
(Reitera regla 13).

68. Todas las normas deben estar contenidas en el texto de la ley y ninguna
parte del texto puede ser excluida de la division en articulos, a menos que se
trate de un anexo. (Reitera regla 14).

69. Cada articulo debe contener una sola norma y cada norma debe estar
contenida integramente en el articulo. (Reitera regla 15).

70. El articulo debe contener un texto autosuficiente para su comprension.

Ejemplo1:

ARTICULO 19.- Factltase al Poder Ejecutivo Nacional a establecer coeficientes
zonales o montos diferenciales de acuerdo al desarrollo, indices de costo de vida
y situacién econémico-social de las distintas zonas.

Créase un Consejo de Administracién para el subsistema contributivo integrado
por representantes del Estado, de los trabajadores y de los empresarios, con ca-
racter “ad honorem” cuyo nimero de integrantes y funcionamiento determinara
la reglamentacién. Dicho Consejo tendra a su cargo fijar las politicas de asigna-
ciones de los recursos, teniendo en cuenta, para ello la variacién de los ingresos
de dicho régimen.

El Poder Ejecutivo garantizard un ingreso minimo de PESOS UN MIL QUINIENTOS
MILLONES ($ 1.500.000.000) anuales, destinados al pago de las asignaciones
familiares del sub-sistema contributivo a que hace referencia el articulo 1° de
la presente ley. Los ingresos que excedan dicho monto no podran destinarse a
otra finalidad que no sea el pago de las prestaciones previstas en la presente
ley su incremento. En ningtn caso las prestaciones a abonarse podran ser
inferiores a las establecidas en el articulo 18 de la presente ley y deberan
abonarse por los montos establecidos en dicho articulo desde el 1° de agosto
de 1996.
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Anualmente la ley de presupuesto establecera las partidas necesarias para ga-
rantizar el sistema.

LEY NACIONAL N° 24.714

En un articulo se han reunido no menos de ocho normas distintas, referidas,

ademas, a temas disimiles.

Ejemplo 2:
Articulo 3°- Modificase las Disposiciones Transitorias que quedaran redactadas
de la siguiente manera:

“Aquellos que, a la fecha de puesta en vigencia de la presente Ley, se
encuentren autorizados para desarrollar las actividades comprendidas en el
art. 1°, deben inscribirse, en el Registro mencionado en el art.12°, dentro de
los ciento ochenta (180) dias a partir de su publicacién, de acuerdo con el Plan
de Adecuacion que a sus efectos disponga la Autoridad de Aplicacién por via
reglamentaria”,

LEY N° 747 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Si no se tiene a la vista el resto del articulado resulta imposible saber cual
es la ley que se estd modificando.

Adicionalmente, se observa un error de concordancia de numero: “Modificase
(singular) las Disposiciones (plural)”.

Numeracion de los articulos

71. Los articulos deben ser numerados y la numeracién debe ser continua, desde
el principio hasta el fin del texto legal, independientemente de las divisiones
que pueda tener el texto en partes, titulos, capitulos, etc. La numeracion
cardinal facilita la lectura, aunque es usual la denominacién ordinal hasta el 9°
articulo y a partir de alli, numeraciéon cardinal.’

72.Enlalegislacion de la Ciudad hay algunos cuerpos normativos que identifican
sus disposiciones por el método de numeracién cifrada (1, 1.1, 1.1.1, 1.1.2,
1.1.3,1.2,1.2.1,1.2.2, 1.3, 1.3.1, 2., 2.1, 2.1.1, 2.2, etc.); suelen ser anexos de

° Este criterio es el que establece, en forma obligatoria, el Decreto N° 333/85 del Poder Ejecutivo
Nacional. Idéntico criterio adopta el Manual de Estilo, citado en la Bibliografia.
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una ley aprobatoria que utiliza el sistema referido en la regla 100. Por ejemplo:
el Codigo de la Edificacién y el Codigo de Planeamiento Urbano, en la Ciudad de
Buenos Aires, utilizan este sistema de numeracidn cifrada.

73. Las disposiciones transitorias deben seguir la numeraciéon normal del resto
del articulado.

74. El Gltimo ndmero corresponde al articulo de forma (reitera regla 40), el que
debe redactarse: “Comuniquese al Poder Ejecutivo” o, en su caso, “Comuniquese
al Departamento Ejecutivo.!'”

75. Cuando se introducen nuevos articulos a textos legales vigentes debe
respetarse la numeracion y utilizarse los bis, ter, quater. (Ver reglas sobre
dindmica).

76. Un texto auténomo no puede incluir articulos bis, ter, etc., estos deben
reservarse para los articulos que pudieran agregarse con posterioridad.

En las divisiones del texto de la ley, el articulo es la Gnica divisién que se
numera correlativamente desde el principio hasta el final.

Ejemplo 1:

Articulo 1° — Incorpérase como Capitulo 10.7 “Equipamiento de juegos infantiles
manuales de uso publico individual o colectivo” de la Secciéon 10 Espectaculos y
Diversiones Piblicos del Codigo de Habilitaciones y Verificaciones Ordenanza
N° 33.266 B.M. N° 15.419 AD 700.1/79, el siguiente texto:

10.7.1 - Denominanse juegos infantiles manuales de uso puablico individual
colectivo, [...]

10.7.2 - Los juegos infantiles manuales, instalados tanto en ambitos ptblicos o
privados, deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Cuando sean de origen nacional, se ajustaran a las normas IRAM de
Seguridad de los Juguetes N° 3583 (partes 2, 3 y 4) v a las normas IRAM
para [...]

b) Cuando provengan del exterior, y en caso [...]

10.7.3 - Las superficies de las areas de juego se ajustaran [...]

10 Sobre el tema del articulo de forma, puede verse el Capitulo III, “El articulo de forma de la leyes
nacionales” de Fermin P. Ubertone, en Técnica Legislativa, op. cit.
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10.7.4 - El libramiento de estos juegos al uso publico [...]
10.7.5 - Se exceptiian de esta norma [...]
Art. 2° — El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, [...]

LEY N° 455 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Este es un ejemplo, tomado del Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones de
la Ciudad de Buenos Aires, donde se observa el sistema de numeracién cifrada.
La ventaja de este sistema es que permite la intercalaciéon de articulos, y aun
de capitulos, como en este caso, sin desordenar lo preexistente.

La ley modificatoria sigue el sistema de numeracion correlativa de articulos.

Ejemplo 2:

Articulo 74°. [...]

CAPITULO XI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria 1: El Consejo Profesional de Ciencias Econémicas ade-
cuard su Reglamento Interno, de la Matricula y Procedimiento Disciplinario de
conformidad a las prescripciones de la presente ley.

Disposicion transitoria 2: En el mes de junio del afio siguiente a la promulgacién
de la presente ley, el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas llevara a cabo
elecciones generales para cubrir los cargos electivos de todos los érganos de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIII de la presente ley.

Disposicién transitoria 3: Hasta tanto se constituya la Camara en lo Contencioso
Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires, entendera en las causas judiciales
que se promuevan en razén de lo establecido en la presente ley el Tribunal
Superior de Justicia

Art. 75°.- Comuniquese, etc.

LEY 466 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS
ECONOMICAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Aunque es comtn en algunos ambitos encontrar una numeracién especial o
diferente para las normas transitorias respecto del resto del articulado, entendemos
que ello es incorrecto por cuanto el hecho de la numeracién corrida de todos los
articulos de la ley es, precisamente, el evitar que ante una transcripcion que, por
error, omita uno o mas articulos, ello pase inadvertido. Si las normas transitorias
quedan fuera de esa numeracion corrida se pierde, para ellas, ese beneficio.
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Ejemplo 3:
ARTICULO 13.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del
Registro Oficial y archivese.

LEY NACIONAL N° 24.747

El articulo de forma de esta ley (que es la que reglamenta el sistema de
Iniciativa Popular) es incorrecto. El texto que aprueba el Poder Legislativo no
puede registrarse ni publicarse hasta tanto no transcurra el periodo durante el
cual el Poder Ejecutivo puede vetar total o parcialmente ese texto.

En efecto, ;qué sucederia si hubiera un veto del Ejecutivo y el Congreso no
lograra la insistencia? Se estaria publicando como ley algo que no lo es.

El articulo de forma debe decir “Comuniquese al Poder Ejecutivo”.

Epigrafes'!

77. Todos los articulos deben tener una denominacién, a la que se llama epigrafe.

78. El epigrafe debe ser una construccién breve y clara y tiene que expresar el
objeto principal de la norma.

79. El epigrafe no integra el texto del articulo. El texto normativo debe ser
gramatical y normativamente completo, con prescindencia del epigrafe.

80. Los epigrafes no deben repetirse. Cada epigrafe debe referirse al articulo al
que epigrafia y sélo a ése.
81. El epigrafe se escribe a continuacion del ntimero de articulo y finaliza con

punto y sequido; a continuaciéon debe escribirse el articulo.

82. El epigrafe debe mantener la misma terminologia que se utiliza en el
articulado.

El epigrafe es, junto con el ntimero, la identificacién del articulo. Por ese
motivo debe cumplir las reglas comunes de identificacién o individualizacién,
que se resefian en las reglas.

1 Una explicacién mas detallada del tema puede verse en el Capitulo II, “Epigrafiado”, de Fermin
P. Ubertone, en Técnica Legislativa, op. cit.
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Ejemplo 1:

Articulo 1.- Procedencia: Correspondera la acciéon de Habeas Corpus cuando
se denuncie un acto u omisién de autoridad publica o de un particular, que
implique:

a) privacién, restriccién o amenaza actual de la libertad ambulatoria sin orden
escrita emanada en legal forma de autoridad competente;

b) privacién, restriccién o amenaza actual de la libertad ambulatoria con orden
que no cumplimentare los recaudos constitucionales y legales;

c) modificacion o agravacién ilegitima de las condiciones de la detencion sin
prejuicio de las facultades propias del juez del proceso si lo hubiere; y

d) desaparicién forzada de personas.

La accion de Habeas Corpus tendra como finalidad obtener la libertad o el cese
de la amenaza, o que el denunciante sea sometido a juez competente.

[...]

Articulo 18.- Todos los plazos de esta ley son perentorios y el incumplimiento de
los mismos importard la sancién prevista en el articulo 154 de la Constitucién
Provincial.

LEY N° 4.327 - PROVINCIA DEL CHACO

Es correcto el epigrafe del articulo 1° en cuanto a que claramente indica el
contenido sustancial del articulo.

Sin embargo, ello s6lo abarca lo que prescribe el encabezado y los incisos.
El contenido del Gltimo parrafo —que debi6 haber sido otro articulo, por cuanto
constituye otra norma- queda fuera del epigrafe.

El articulo 18, por su parte, carece de epigrafe, contrariando lo recomendado
en la regla 77.

Ejemplo 2:

Art.7°) Contravencion. Es toda accién u omision tipificada en el Libro Segundo
de este Coédigo o en las leyes especiales que con posterioridad se dicten,
antijuridica y culpable. Los términos falta, contravencién o infracciéon estan
utilizados indistintamente en este Codigo.

CODIGO CONTRAVENCIONAL DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT aprobado por
LEY N° 4.145

Erroneamente, se toma el epigrafe como parte integrante del texto.
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Ejemplo 3:
Articulo 37.- DECLINATORIA. La declinatoria se substanciara por separado, en la
forma prescripta para las excepciones de previo y especial pronunciamiento.

LEY N° 3.584 - PROVINCIA DE JUJUY - CODIGO PROCESAL PENAL DE
JuJuy

En este ejemplo, en cambio, se reitera correctamente “La declinatoria” como
sujeto de la oracién.

Ejemplo 4:

Articulo 43° - Desjudicializaciéon de la pobreza. Cuando la amenaza o violacién
de derechos sea consecuencia de necesidades basicas insatisfechas, carencias
o dificultades materiales, econémicas, laborales o de vivienda, las medidas de
proteccién a aplicar son los programas sociales establecidos por las politicas
publicas, que deben brindar orientacién, ayuda y apoyo incluso econémico,
con miras a la sustentacién y fortalecimiento de los vinculos del grupo familiar
responsable del cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

LEY N° 7 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL

El epigrafe es poco claro; parece estar mas dirigido al contenido politico o
ideolodgico de la norma que a su contenido juridico.

Ejemplo 5:
Norma derogatoria
Art. 521.- Abroganse todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.

LEY N° 1.371 - PROVINCIA DE FORMOSA

El epigrafe utiliza el verbo derogar mientras que el articulo epigrafiado
habla de abrogar.

Mas alla de que, como se vera mas adelante, es incorrecta la utilizacién del
verbo “abrogar”, lo que se sefiala es la incoherencia entre el epigrafe y el texto
del articulo.

Ejemplo 6:
Articulo 31

PRESCRIPCION: La accién prescribe transcurridos un afio desde le fecha de
comisioén de la contravencion, o de la cesacion de la misma, si fuera permanente,
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excepto cuando se impute la comisién de contravenciones de transito, en cuyo
caso el plazo es de 2 (dos) afios. El curso de la prescripcién se suspende por
la incomparecencia injustificada del presunto contraventor/a a las citaciones
legalmente previstas. La audiencia prevista por el Articulo 46 de la ley 12
interrumpe la prescripcién de la accién.

Articulo 32

PRESCRIPCION DE LA PENA: La pena prescribe transcurrido un afio desde que la
condena queda firme. En caso de quebrantamiento, al afio a contar desde el dia
en que se dejo de cumplir la pena, excepto cuando se impute la comision de
contravenciones de transito, en cuyo caso el plazo es de dos aiios.

CODIGO CONTRAVENCIONAL, ANEXO DE LA LEY N° 10 - CIUDAD DE BUENOS
AIRES - DEROGADA

El epigrafe del articulo 31, en rigor, incluye también a la norma contenida
en el articulo 32. Debi¢ haberse puesto “PRESCRIPCION DE LA ACCION".

Incisos

83. Cuando el texto del articulo requiere de una enumeracién, es conveniente
efectuarla mediante la utilizacion de incisos.

84. Los incisos se individualizan con letras mintsculas sequidas de paréntesis
derecho, aunque en algunos lugares es costumbre individualizarlos con nimeros.
No obstante, si se opta por una u otra modalidad, ésta debe mantenerse
uniforme en todo el articulado.

85. Los incisos siempre finalizan con punto y coma, con excepcién del altimo
que finaliza en punto y aparte.

86. Si en un articulo se opta por la utilizacién de incisos, ésta debe abarcar a
la totalidad de la enumeracién.

87. Los incisos deben redactarse de modo tal que cada uno de ellos pueda leerse

a continuacion del encabezado.

88. En los incisos no deben incluirse otras normas ajenas a la simple enume-

raciom.

89. Los incisos no deben subdividirse en periodos menores.
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La utilizacion de incisos para las enumeraciones facilita su referencia, en
tanto se puede indicar, por ejemplo, el inciso b) del articulo 14; de otro modo,
si la enumeracion se escribe linealmente, se hace necesario indicar el contenido
del punto a que se quiere referir (por ejemplo, “el requisito de la edad para ser
elegido diputado”, en la Constituciéon Nacional).

En cuanto al modo de individualizarlos, se ha optado por la utilizacion de
letras mintasculas, sequidas de paréntesis derecho, por ser el modo de uso mas
generalizado en nuestra legislacién.

Debe evitarse el finalizar los incisos con punto y aparte por cuanto ello entra
en conflicto con las reglas de la gramatica castellana. En efecto, en castellano
el punto y aparte indica la finalizacién de un parrafo y, consecuentemente, el
cambio de la idea central a expresar a continuacién; en tal sentido, finalizar
cada inciso con punto y aparte “desconecta” a los incisos siguientes del
encabezado del articulo.

Asimismo, si se opta por la utilizacién de incisos toda la enumeracién debe
estar contenida en incisos.

Si bien algunos autores consideran procedente la posibilidad de dividir un
inciso en periodos menores, entendemos que esta posibilidad no es correcta
por cuanto alienta a bajar un nivel el sistema de agrupamiento de normas,

transformando los capitulos en articulos y los articulos en incisos.

Ejemplo 1:
Articulo 19.- El reconocimiento de la Confederacion deberd solicitarse a la Junta
Electoral con una anticipacion de 60 (sesenta) dias a las elecciones en que se

proponga intervenir, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Especificacién de los partidos que se confederan y justificacién de la
voluntad de formar la Confederacién con caracter permanente, expresada por los
organismos partidarios competentes.

b) Acompaiiar testimonio de las resoluciones que reconocieron personeria a cada
uno de los partidos que se confederan.

c) Nombre y domicilio central de la Confederacion.

d) Incluir la declaracién de principios, bases de accién politica y carta organica
de la Confederacion y los de cada partido.
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e) Adjuntar el acta de eleccién de las autoridades de la Confederacién y de la
designaci6n de los apoderados y suministrar némina de las autoridades de cada
partido.

El término establecido en el primer parrafo de este articulo sélo es aplicable a
los comicios generales y no asi a las elecciones internas abiertas previstas en los
articulos 41 y 42 de esta ley. El término pertinente en tal caso, serd dispuesto
por la Junta Electoral Provincial y de no decidirlo ésta coincidira con el fijado
para presentar los candidatos propuestos.

Articulo 20.- La constitucién de una alianza debera ser puesta en conocimiento
de la Junta Electoral con no menos de 60 (sesenta) dias de anticipacién al de la
eleccién en que se proponga intervenir.

En el acto de la comunicacién a la Junta Electoral, la alianza de partidos deberan
cumplimentar los siguientes requisitos:

1) Acreditar que la alianza fue decidida por los organismos maximos de cada
partido.

2) Consignar el nombre adoptado y acompafiar el texto de la plataforma electoral
comun.

3) Comunicar la designacién de apoderado comin.

4) Establecer domicilio legal.

5) Constancia de la forma acordada para la integracion de las listas de candidatos,
los que deberan ser elegidos de conformidad a las normas estatutarias de los
partidos a los que pertenezcan.

LEY (de facto) N° 5.454 - PROVINCIA DE TUCUMAN

Més alla de otros errores que no se sefialan a efectos de no distraer el
enfoque de la cuestion, notese que mientras el articulo 19 individualiza los
incisos con letras, el articulo 20 lo hace con niimeros; ademas, en ambos casos

los incisos finalizan con punto y aparte, lo que también es incorrecto.

Ejemplo 2:

Articulo 9° - INAMOVILIDAD - REMOCION

Los miembros del Consejo de la Magistratura, conservan sus cargos mientras dure
su buena conducta y sélo son removidos por juicio politico.

Los miembros del Consejo de la Magistratura también cesan en sus funciones por
alguna de las siguientes causas:
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1. renuncia
2. vencimiento del mandato
3. muerte

LEY N° 31 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE
LA MAGISTRATURA

De las cuatro causas de cesacion en sus funciones, tres de ellas, renuncia,
vencimiento del mandato y muerte, figuran como incisos y la primera, remocién
por juicio politico, no. Incumple la regla 86.

Una redaccion mas correcta seria:

Ejemplo corregido:
Articulo 9° - CESE EN LAS FUNCIONES

Los miembros del Consejo de la Magistratura sélo cesan en sus funciones por
alguna de las siguientes causas:

a) renuncia;
b) vencimiento del mandato;
c) muerte; o

d) remocién por juicio politico.

Al establecer que SOLO cesan en sus funciones por esas causas, se estd
estableciendo la inamovilidad. Si quisiera enfatizarse esa circunstancia, deberia
incorporarse la norma explicitamente en otro articulo. Asimismo, hubo de
adecuarse el epigrafe.

Para cumplir, ademas, el resto de las reglas transcriptas, se hanindividualizado
los incisos con letras minasculas y finalizado cada uno de ellos con punto y
coma, con excepcion del tltimo, que finaliza con punto y aparte, agregando la
conjuncién “o” luego del punto y coma del peniltimo inciso para indicar que
son alternativos, como se verd mas adelante. (Ver regla 94).

Ejemplo 3:

ARTICULO 13.- Si de las constancias presentadas resultare acreditada la situacion
objetiva de la demora, el Juez en un plazo no mayor a tres dias a contar de la
fecha de presentacién de lo requerido, dictard sentencia haciendo lugar a la
accién de amparo, la que debera contener:
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a) La determinacién expresa de una situacién objetiva de mora administrativa.

b) La determinacion que ella se ha configurado en alguno de los 6rganos de la
Administracién Pdblica.

c) La determinacién del funcionario, reparticién, reparticién o ente ptblico
responsable.

d) La determinacién del cumplimiento de los presupuestos procesales y las
condiciones de admisibilidad.

e) El mandamiento judicial de pronto despacho, estableciendo un plazo razona-
ble que no podra exceder de diez dias habiles para cumplir lo requerido, bajo
apercibimiento de denuncia del notificado por el delito de desobediencia previs-
to por el Articulo N° 239 del Cédigo Penal.

El Tribunal podra imponer una multa diaria a la Administracion en caso de
incumplimiento, en beneficio del accionante.

f) La imposicion de costas a la morosa.

LEY N° 4.795 - PROVINCIA DE CATAMARCA

En este caso se incumple la regla 88, al introducirse una norma ajena a la
enumeracién, como es el parrafo (resaltado) intercalado a continuacién del
inciso e). Debid haberse escrito en un articulo aparte.

Por otra parte, en el encabezado también se antepone otra norma a lo
que corresponderia estrictamente a la enumeracién. El encabezado sélo deberia
decir: “La sentencia debe contener:”

Finalmente, los incisos finalizan, incorrectamente, en punto y aparte.

Ejemplo 4:
Articulo 44.- Compete a la direccién del Registro:

a) Orientar la actividad del organismo dando al personal las instrucciones que
convengan al mejor servicio, procurando establecer y mantener una unidad
funcional y de interpretacion;

b) Aplicar y hacer cumplir las normas y leyes registrales;
c) Asignar tareas y responsabilidades a sus agentes;

d) Establecer y coordinar las relaciones con los organismos e instituciones
similares o afines;

e) Disponer los estudios que corresponden a la especialidad, publicar sus con-
clusiones y cuadros estadisticos del movimiento registral; editar un boletin de
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informaciones y la compilacion actualizada de disposiciones legales y reglamen-
tarias atinentes a su funcionamiento; coleccionar la legislacion, jurisprudencia
y bibliografia especializada y establecer el canje de las publicaciones, todo ello
cuando fuera posible;

f) Procurar la colaboracién financiera y asesoramiento de los colegios profesio-
nales y otras organizaciones especializadas, a cuyo efecto elevara los proyectos
respectivos.

LEY (de facto) N° 3.813 - PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

Los incisos constituyen una enumeraciéon; sin embargo, en este ejemplo,
puede verse que el inciso e) contiene mas de una enumeracién; ello debié ha-
berse plasmado en incisos diferentes.

Los incisos finalizan, correctamente, en punto y coma.

Ejemplo 5:
Articulo 23° - SANCIONES. Las disposiciones sancionatorias contenidas en las

distintas normas de regulacién de los servicios comprendidos en esta ley, son
aplicadas por el Ente con adecuacién a las siguientes reglas y principios:

1. Las sanciones se gradian en atencién a:
a) La gravedad y reiteraciéon de la infraccién.

b) Las dificultades o perjuicios que la infraccién ocasione a los usuarios del
servicio prestado o a terceros.

c) El grado de afectacién del interés ptblico.

d) El ocultamiento deliberado de la situacién de infraccion mediante registraciones
incorrectas, declaraciones erréneas o simulacion.

2. Falta de informacion. La falta de informacion de los prestadores al Ente es
considerada grave.

3. Las sanciones no sustituyen las obligaciones contractuales. La aplicacién
de sanciones no exime al prestador del cumplimiento de la obligacién prevista
y es independiente de la obligacién de reintegrar o compensar las tarifas
indebidamente percibidas de los usuarios, con intereses, o de indemnizar los
perjuicios ocasionados al Estado, a los usuarios o a terceros por la infraccién.

4. Discrecionalidad administrativa en materia sancionatoria. La discre-
cionalidad administrativa no habilita al Ente a eximir a los prestadores de
la aplicacién del régimen sancionatorio de naturaleza normativa, pudiendo
Gnicamente mediante resolucién fundada y razonable sustituir una sancién
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por otra. La renegociaciéon de los contratos no suspende los efectos del acto
sancionatorio.

5. Multa: Las multas deben ser depositadas en el Ente hasta el dictado de la
sentencia definitiva.

LEY N° 99 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - ENTE UNICO REGULADOR DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS (Vetada)

En este ejemplo se ve claramente que lo que debidé haber sido un Capitulo
o Seccion con siete articulos se reduce a un articulo con cinco incisos uno
de los cuales tiene cuatro subincisos.

A continuacién se ensaya un ejemplo posible de adecuacion del texto en
analisis a las reglas del Manual.

Ejemplo corregido:
Seccion XX - SANCIONES

Articulo 23° - Reglas y principios aplicables. Las disposiciones sancionatorias
contenidas en las distintas normas de regulacién de los servicios comprendidos
en esta ley, son aplicadas por el Ente con adecuacién a las reglas y principios
contenidos en esta seccion:

Articulo 24° - Graduacion de las sanciones. Las sanciones se gradian en
atencién a:

a) La gravedad y reiteracion de la infraccion.

b) Las dificultades o perjuicios que la infraccién ocasione a los usuarios del
servicio prestado o a terceros.

c) El grado de afectacién del interés publico.

d) El ocultamiento deliberado de la situacién de infraccion mediante registraciones
incorrectas, declaraciones erréneas o simulacién.

Articulo 25° - Falta de informacion. La falta de informacion de los prestadores
al Ente es considerada grave.

Articulo 26° - Vigencia de las obligaciones contractuales. La aplicacién de
sanciones no exime al prestador del cumplimiento de la obligacién prevista
y es independiente de la obligacién de reintegrar o compensar las tarifas
indebidamente percibidas de los usuarios, con intereses, o de indemnizar los
perjuicios ocasionados al Estado, a los usuarios o a terceros por la infraccion.

Articulo 27° - Limites a la discrecionalidad administrativa. La discrecionalidad
administrativa no habilita al Ente a eximir a los prestadores de la aplicacion del
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régimen sancionatorio de naturaleza normativa, pudiendo tinicamente mediante
resoluciéon fundada y razonable sustituir una sancién por otra.

Articulo 28° - Efectos de la renegociacion. La renegociacion de los contratos
no suspende los efectos del acto sancionatorio.

Articulo 29° - Multa. Depésito. Las multas deben ser depositadas en el Ente
hasta el dictado de la sentencia definitiva.

A fin de lograr una coherencia con las reglas que se proponen, han debido
realizarse otras adecuaciones como la distribucién de normas a razén de una
por articulo y lo referente a los epigrafes.

Caracter enunciativo o taxativo de los incisos

90. Los incisos pueden contener una enumeracion taxativa o meramente enun-
ciativa. Esto debe quedar claro en la redaccion del articulo.

91. Para los articulos que contienen una enumeracién taxativa, suele ser
conveniente indicar en el encabezado tal circunstancia, mediante la utilizacion

" ou

de palabras como “sélo”, “exclusivamente” o similares.

92. Para los articulos que contienen una enumeracién meramente enunciativa,
suele ser conveniente indicar en el encabezado tal circunstancia, mediante la

" ou

utilizacién de locuciones como “al menos”, “como minimo” u otras similares.

Los incisos implican una enumeracion. Ahora bien, esa enumeracién puede
ser taxativa (lo enumerado y sélo lo enumerado) o meramente enunciativa (lo
enumerado y otras circunstancias u otros atributos mas).

Esto debe quedar claramente expresado en el articulo, con el fin de evitar
incertidumbres acerca del alcance de la norma.

Ejemplo 1:

Articulo 18° - MEDIDAS PRECAUTORIAS. Las autoridades preventoras sélo
pueden adoptar medidas precautorias en los siguientes casos:

a.Aprehension, en casos que lo requiera la coaccién directa conforme lo establece

el articulo siguiente,

b.Clausura preventiva, en caso de flagrante contravencion que produzca grave e
inminente peligro para la salud o seguridad pablicas.
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c. Secuestro de bienes susceptibles de comiso.

d. Inmovilizacién y depésito de vehiculos motorizados en caso de contravenciones
de transito en la medida que constituya un peligro para terceros o que obstaculice
el normal uso del espacio publico.

LEY N° 12 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY DE PROCEDIMIENTO
CONTRAVENCIONAL (Conforme texto Art. 5° Ley N° 43)

La inclusién de la palabra “SOLO” en el encabezado del articulo indica
claramente el caracter taxativo de la enumeracién.

Ejemplo 2

Art. 105 — Ambas Camaras sblo se reuniran en Asamblea para el desempefio de
las funciones siguientes:

1 - Apertura de las sesiones.

2 - Para recibir el juramento de ley al Gobernador y Vicegobernador de la
Provincia.

3 - Para tomar en consideracién la renuncia de los mismos funcionarios.
4 - Para verificar la eleccién de senadores al Congreso Nacional.

5 - Para considerar en {ltima instancia las elecciones de diputados y senadores
en el caso previsto en el articulo 87 de esta Constitucion.

6 - Para los demas actos determinados en esta Constitucién y en las leyes que
dicte la Legislatura.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

La inclusion de la palabra “SOLO” en el encabezado del articulo pareceria
indicar que se trata de una enumeracién taxativa; sin embargo, el tltimo inciso
permite que la lista se incremente. Si se suprimiera esa palabra “SOLO”, el
contenido juridico de la norma no variaria.

Cabe notar también que, para mantener una correcta homogeneidad, el
primer inciso deberia comenzar con la preposiciéon “para”.

Ejemplo 3:
ARTICULO 17°: Queda exceptuada del régimen de la presente ley toda
informaci6n:

a. Que se encuentre resquardada o protegida por leyes especiales;

b. Que afecte la esfera de privacidad de las personas, segtn lo establecido en el
inciso 3° del Art. 12 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.
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c. Vinculada con las inspecciones y otros procedimientos a llevarse a cabo por el
Gobierno de la Ciudad, antes de su realizacién.

LEY 303 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY DE INFORMACION AMBIENTAL

Aunque lainteligencia del precepto juridico contenido en este articulo permite
inferir, seguramente con razén, que la enumeracién es taxativa, la redaccién
misma del articulado no indica nada acerca de ello. Cabe entonces la duda de si
puede existir 0 no otra informacién que quede exceptuada de la ley.

Caracter acumulativo o alternativo de los incisos

93. Los incisos pueden ser acumulativos (es decir, deben darse o cumplirse
todos ellos), alternativos no excluyentes (debe darse o cumplirse al menos
uno de ellos, aunque pueden ser mas) o alternativos excluyentes (debe darse o
cumplirse uno solo de ellos).

94. Un modo 1til de indicar si los incisos son acumulativos o no es colocar
la conjuncién “y” o la conjuncién “o” a continuacién del punto y coma del
pentltimo inciso. En el primer caso, con “y”, los incisos seran acumulativos;
en el sequndo, con “0”, alternativos, aunque sin precisar si son excluyentes

0 no.

95. También puede indicarse el caracter de acumulativo, alternativo no exclu-
yente o alternativo excluyente, precisando, en el encabezado del articulo, si se
trata de todos o de algunos y, en este caso, si puede darse mas de uno.

La certeza acerca del caracter de la enumeraciéon contenida en los incisos es
de fundamental importancia para la unicidad del texto normativo. Debe quedar
perfectamente claro si se trata de una enumeracién acumulativa, alternativa no
excluyente o alternativa excluyente.

La regla 94 es muy til para indicar el caracter acumulativo o no, pero resulta
insuficiente al momento de determinar si la alternativa es o no excluyente;
desgraciadamente, la conjuncién disyuntiva “o” no tiene en castellano una
aplicacion tnica. Si en un ment fijo de un bar dice: “Postre o fruta”, estamos
indudablemente ante una disyuncién excluyente; la eleccién del postre excluye
la posibilidad de elegir fruta, y viceversa. Pero un cartel que diga: “Prohibido
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entrar con perros o gatos” nos coloca frente a una disyuncién no excluyente; si
alguien va con un perro y ademas un gato, le serd negada la entrada.

Para ello es necesario recurrir a la regla 95, es decir, que ese caracter de
excluyente o no quede claro en el encabezamiento del articulo.

Ejemplo 1:

Articulo 56.- Son requisitos para ser Senador:

1.- Ciudadania natural en ejercicio o legal después de cinco afios de obtenida.
2.- Tener treinta afios de edad.

3.- Cuatro afios de domicilio inmediato en la Provincia, para los que no son
naturales de ella.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Los incisos son indudablemente acumulativos; deben cumplirse todos ellos.
Seria absurdo pensar que el cumplimiento de uno solo de esos principios exime
del cumplimiento de los demas. Sin embargo, ello sélo surge del contenido
juridico del articulo. De mejor técnica legislativa hubiera sido colocar la
conjuncion “y” a final del inciso 2.

Ejemplo 2:
Articulo 9.- Quedan excluidos del régimen de la presente Ley:

a) Los juicios de expropiacion que se promuevan por el Estado Provincial, sus
dependencias centralizadas, descentralizadas o autarquicas; y

b) La repeticién de tributos.

LEY N° 1.745 - PROVINCIA DE LA PAMPA

u__r

En este caso la inclusién de la conjuncién “y” antes del dltimo inciso sefiala

claramente su caracter acumulativo.

Ejemplo 3:
Articulo 7° - EXCUSACION.
El Juez o Jueza debe excusarse cuando existiere alguna de las siguientes causas:

a. Ser conyuge o estar en situacién de hecho asimilable, o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad, o sequndo de afinidad con el imputado o imputada.

b. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con el imputado o imputada.

c. Tener interés directo o indirecto en la cuestion.
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d.Haber tenido el Juez o Jueza, su conyuge o persona asimilable, sus padres,
hijos, u otras personas que vivan a su cargo, algin beneficio del imputado o
imputada.

LEY N° 12 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY DE PROCEDIMIENTO
CONTRAVENCIONAL

En este caso los incisos son alternativos. No es necesario que se den las
cuatro circunstancias para que proceda la excusacién; cualquiera de ellas es
motivo suficiente. Sin embargo, pueden concurrir mas de una circunstancia al
mismo tiempo; por ejemplo, el juez puede ser pariente del imputado, ser de su
intima amistad y, ademas, haber recibido un beneficio de él.

Si bien no se utiliza la regla 94, si queda claro este caracter de alternativo
no excluyente por la utilizaciéon, en el encabezado, de la palabra “alguna”
(regla 95). Si se hubiera escrito “una de las siguientes causas” podria hacer
dudar en cuanto al caracter de excluyente o no, lo que, de cualquier manera,
seria incompatible con la mas elemental l6gica juridica.

Ejemplo 4:

2.2.2. — Prioridades y cuotas. El INdeR (e.l.) determinara la valuacién de
las prioridades aplicables a cada siniestro informado por las ENTIDADES en la
Reserva de Siniestros Pendientes al 31 de marzo de 1997 por Circular de sus
Departamentos Comerciales N° 575/97. La precitada valuacion se practicara
conforme lo establecido en el punto 39.5.1.4.2. del Reglamento General de
la Actividad Aseguradora aprobado por Resolucién de la SSN N° 21.523 y sus
modificatorias.

a) Se aplicara la evolucion del Indice de Precios al Consumidor (Nivel General),
elaborado por el INDEC, hasta el 31 de marzo de 1991.

b) Luego de esa fecha y hasta el 31 de marzo de 1997 se aplicard la tasa pasiva
del Comunicado N° 14.290 del BCRA.

¢) Para los contratos especiales del Ramo Automéviles es de aplicacion el Indice
de Precios al por Mayor (Nivel General).

ANEXO I DEL DECRETO PEN N° 1.220/2000

En este caso la falta de claridad en cuanto al caracter acumulativo o alter-
nativo de los incisos produce una laguna de reconocimiento.*?

2 Ver nota al pie 8.
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En efecto, los incisos a) y b), por su mismo contenido, son alternativos ex-

cluyentes: en los casos en que se aplica a) no se aplica b) y viceversa.

Pero el inciso c), ;reemplaza al a), al b) o a ambos?

Ejemplo 5:

ARTICULO 107 Las Sesiones en cuanto a su caracter, podran ser:
a) Pablicas;

b) Secretas.

REGLAMENTO DEL SENADO - PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En rigoy, no tiene la redaccion de estos articulos indicacién ninguna acerca
del caracter acumulativo o alternativo de la enumeracion. Simplemente, la
correcta interpretacion de su contenido hace ver que se trata de enumeraciones
alternativas excluyentes: en cada caso las sesiones sélo pueden ser de uno de

los tipos indicados.

Ejemplo 6:

Art. 20° - CONCURSO PUBLICO ABIERTO.- El concurso pablico abierto se habilitara
cuando se den las siguientes circunstancias:

a) Conveniencia en promover una mayor concurrencia de oferentes, debidamente
fundada en razén de la materia objeto del trabajo.

b) Cuando no existieran calificadas como minimo SEIS (6) firmas admisibles;

c) Cuando en la convocatoria a concurso privado no se hubieran presentado

ofertas por parte de firmas precalificadas.

LEY N° 325 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - ANEXO I.4 del ANEXO I

La ambigiiedad de la redaccién no permite saber con certeza si los incisos
son acumulativos o alternativos.

En un hipotético caso en el que hubiera sélo cuatro firmas habilitadas pero
las cuatro hubieran presentado ofertas, ;queda habilitado el concurso piblico
abierto? Si se considera que los incisos son acumulativos, si; si los incisos son

alternativos, no. Cualquier interpretacién, si o no, seria discutible.

u__r 7N

La conjuncion “y” o la conjuncién “0” a continuacion del punto y coma del
inciso b) habria disipado toda duda.
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Ejemplo 7:

Art. 3° — Los extranjeros designados en el articulo 2° inciso 1° de la Ley N°
346, al tiempo de solicitar su naturalizacién deberan cumplimentar las siguientes
condiciones:

a) tener dieciocho (18) afios de edad cumplidos.

b) residir en la Repiblica dos (2) afios continuos.

c) manifestar ante los jueces federales su voluntad de serlo.

También podran obtener la naturalizacién cualquiera sea el tiempo de su
residencia los extranjeros que acrediten las siguientes circunstancias:

a) haber desempefiado con honradez empleos en la Administracién Pdblica Na-
cional, Provincial o Municipal o en el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sud, dentro o fuera de la Repiblica.

b) haber servido en las Fuerzas Armadas Argentinas o haber asistido a una
accién de guerra en defensa de la Nacién.

c) haber establecido en el pais una nueva industria, introducido una invencién
atil o realizado cualquier otra accién, que signifique un adelanto moral o material
para la Republica.

d) hallarse formando parte de las colonias establecidas o que se establecieren en
cualquier punto del pais.

e) habitar o promover el poblamiento del Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud.

f) tener cényuge o hijo argentino nativo.

g) ejercer la docencia en cualquiera de sus ramas.

Son causas que impediran el otorgamiento de la ciudadania argentina por natu-
ralizacion, las siguientes:

a) no tener ocupacion o medios de subsistencia honestos.

b) estar procesado en el pais, o en el extranjero por delito previsto en la legisla-
cién penal argentina, hasta no ser separado de la causa.

c) haber sido condenado por delito doloso, ya fuere en el pais o en el extranjero,
a pena privativa de libertad mayor de tres (3) afios, salvo que la misma hubiere
sido cumplida y hubieren transcurrido cinco (5) afios desde el vencimiento del
término de la pena fijada en la condena o hubiere mediado amnistia.

No podra negarse la ciudadania argentina por motivos fundados en razones po-
liticas, ideolégicas, gremiales, religiosas o raciales, en acciones privadas o en ca-
racteres fisicos de los solicitantes; sin perjuicio de ello, el Juzgado interviniente
podra denegar la solicitud cuando estuviere plenamente probado que el causante



96 o Héctor Pérez Bourbon

realizd actos de caracter publico que significaron la negacion de los derechos
humanos, la sustitucién del sistema democratico, el empleo ilegal de la fuerza o
la concentracién personal del poder.

DECRETO P. E. N. N° 3.213 de fecha 28/9/84

Curiosamente, en este Decreto del Poder Ejecutivo Nacional se observan tres
grupos de incisos.

El primero de ellos parece ser acumulativo; deben darse todas esas condicio-
nes. Esta es una apreciacién basada en la coherencia juridica pero, en rigoy, el
texto nada aclara sobre la cuestion.

El sequndo grupo pareceria ser alternativo no excluyente; seria impensable
que se exigiera a alguna persona el cumplimiento de todos esos requisitos: haber
sido empleado ptblico y también en las fuerzas armadas, haber establecido una
industria, ser colono, habitar en la zona austral del pais, tener cényuge o hijo
argentino y ademas ejercer la docencia. No aclara nada tampoco el texto sobre
este tema.

Tampoco queda claro si el cumplimiento de los requisitos del sequndo grupo
excluye la necesidad de todos los requisitos del primer grupo o sélo los del
inciso b).

El tercer grupo pareceria que es alternativo no excluyente, habida cuenta
de la redacciéon del encabezado.

Finalmente, el dltimo parrafo contiene también una enumeracién, pero no
se la estructura en incisos.

Entendemos que esto es, ademas, una clara muestra de la inconveniencia de
redactar articulos que contengan mas de una norma.

Anexos

96. Las leyes pueden tener, ademas del articulado, uno o mas anexos.
97. Los anexos se identifican con nimeros romanos y deben llevar titulo.

98. Enlos anexos se incluyen los cuadros, tablas, diagramas, planos, descripciones
y listados.
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99. En el articulado debe indicarse si los anexos que se incluyen forman parte
de la ley o no.

100. En algunos casos, el anexo constituye el nicleo central del dispositivo
normativo. Por ejemplo, el anterior y derogado C6édigo Contravencional, anexo
de la Ley 10, o la Ley de Procedimientos Administrativos, anexo del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 1.510/97.

101. Cuando se utilice la técnica de la regla 100, las normas transitorias, de-
rogatorias, modificatorias y de entrada en vigencia deben constar en el cuerpo
principal de la ley y no en el anexo.

102. No debe utilizarse la técnica resefiada en la regla 100 para los casos de
modificaciones de leyes ya existentes.

En muchos casos es conveniente y aun necesaria la utilizacién de anexos.
Algunos de esos casos son:

1. Cuando se trata de documentos de gran dificultad o imposibilidad de ser
descriptos con palabras; por ejemplo: un plano o un logotipo.

2. Cuando se trata de documentos de autoria externa al cuerpo legislativo;
por ejemplo: un convenio por la toma de un crédito ptblico firmado por
el Ejecutivo que el Legislativo aprueba por ley.

3. Cuando se trata de documentos cuya incorporacién al articulado dificul-
tarian la lectura de la ley; por ejemplo: las planillas anexas de la Ley de
Presupuesto.

4, Cuando se trata de documentos que contienen listados relativamente
extensos; por ejemplo: un listado de beneficiarios de determinado
subsidio.

5. Cuando se trata de documentos que contienen listados cuya verificacion,
correcci6bn o actualizacién se delega, por ejemplo, en el Poder
Ejecutivo.

6. En algunos casos, el anexo constituye el nicleo central del dispositivo
normativo. Por ejemplo, el anterior y derogado Cédigo Contravencional,
anexo de la Ley N° 10, o la Ley de Procedimientos Administrativos,
anexo del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.510/97. (Normativa de
la Ciudad de Buenos Aires)
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Ejemplo 1:

Articulo 1°: Modificase el Estatuto del Docente aprobado por Ordenanza N°
40.593, B.M. 17.590, AD 230.300 y modificatorias, en la forma en que se deter-
mina en el Anexo I del presente.

ANEXO0 I

Articulo 1°: Modificase el texto de los articulos de la Ordenanza 40.593, B.M. 17.590,
AD 230.300, quedando redactados dichos articulos de la siguiente manera:
“Art.8, [...]

“Art. 9, [...]

[...]
LEY 301 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

En esta ley se ha utilizado un anexo, que no lleva titulo alguno, para la
parte dispositiva de la modificacién, cuando sin inconvenientes podria haberse
incluido esa némina en el cuerpo principal de la ley. Ello es incorrecto.

Ejemplo 2:
Articulo 1° - Ratificase el Decreto N° 1.315 de fecha 8 de julio de 2004, que

forma parte de la presente como Anexo, por el cual se ratifica el Acta Acuerdo
Complementaria del Tratado Mendoza - San Juan, en fecha 1 de abril de 2004.

LEY N° 7.563 - PROVINCIA DE MENDOZA

Articulo 1° - Ratificase el Decreto N° 606/04, el que en copia certificada integra
la presente Ley como Anexo, que ratificara el Acta Acuerdo Vitivinicola suscripta
entre las Provincias de Mendoza y San Juan, en fecha 3 de marzo de 2004.

LEY N° 7.505 - PROVINCIA DE MENDOZA

En ambos casos, correctamente, el texto que se ratifica por la ley obra como
anexo de ésta.

Ejemplo 3:

Articulo 2°.- Estan incluidos en los alcances del Art. 1° los profesionales cuyos
datos personales se enumeran en el Anexo I que forman parte de la presente Ley
y que manifiesten su voluntad expresa a ser incorporados a la carrera profesional
en un plazo no superior a los sesenta (60) dias de su notificacién fehaciente. La
opcion establecida adquiere caracter de excepcién y no genera derecho a reclamo
alguno por el desempefio de funciones profesionales cumplidas con anterioridad
a la manifestacion de voluntad descripta en este articulo.



Manual de Técnica Legislativa o 99

Articulo 3°.- Se faculta al Poder Ejecutivo a subsanar, previa verificacion corres-
pondiente, los eventuales errores que por omision o cese se constataren en el
Anexo del articulo 2°.

LEY N° 1.055 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

ANEXO

Il)\(f:l:l;il :ION_OEIC’;‘; Fecha :lfniia:;bio de Situacién Revista Actual
Apell)lliqclloNg ;;r}r(lbre 05/96 €.00.257
Apell)lliqtioNz ;;r;bre 01/97 D.00280

[.] [...] [-..]

[...] [-..] [---]
Apell)lliqt%oNz ;;r}r(lbre 07/95 D.00.225
Apell)lli&oNZ ;;r)?bre 07/97 D.02.220

A pesar de que en el articulo 2° se lo menciona como ANEXO I, luego figura
s6lo como ANEXO y carece de titulo.

Por el articulo 3° se faculta al Poder Ejecutivo a revisar y, eventualmente,

corregir el listado del Anexo.

Ejemplo 4:
Articulo 4°.- Créase el area geografica denominada Sector Sudoccidental del

territorio argentino de la Isla Grande de Tierra del Fuego, siendo sus limites
generales:

Al Norte, parte de la linea de costa Sur del lago Fagnano desde su interseccién
con el limite oriental del Parque Nacional Tierra del Fuego (Ley nacional N°
15.660/60), hasta la desembocadura del rio Valdéz; al Este, el curso de agua
del rio Valdéz desde su desembocadura hasta su confluencia con el arroyo
Tumbadero, el curso de agua del arroyo Tumbadero desde su desembocadura
hasta el paralelo 54° 38" 40” de latitud Sur, este paralelo hasta su interseccién
con el limite occidental del ex lote rural N° 89, este limite parcelario hacia el Sur
hasta el limite de la cuenca del rio Valdéz, continuando por este limite de cuenca
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y el limite de la cuenca del rio Varela hasta las nacientes del rio Rancho Lata,
siguiendo por la ribera occidental de este curso de agua hasta el limite Norte de
la parcela rural 8A, continuando por los limites de dicha parcela hacia el Oeste
hasta su interseccién con la linea de costa del Canal Beagle; al Sur, la linea de
costa del Canal Beagle desde el limite occidental de la parcela rural 8A hasta el
limite oriental de la parcela rural 48, los limites de esta parcela continuando por
el limite Norte de la parcela rural 49 y los limites de la parcela rural 43 hasta su
interseccion con la linea de costa del Canal Beagle, por la cual contintia hacia el
Oeste hasta los limites de la Reserva Cultural-Natural Playa Larga (Ley provincial
N° 384/97), excluyendo dicha area y siguiendo por la linea de costa del Canal
Beagle hasta la desembocadura del rio Olivia, y los limites determinados para
el ejido urbano de Ushuaia segtin Ley provincial N° 443/99; al Oeste, el limite
oriental del Parque Nacional Tierra del Fuego (Ley nacional N° 15.660/60).

El Area geografica delimitada comprende la totalidad de los espejos y cursos de
agua, islas e islotes interiores que se encuentran ubicados dentro de los limites
descriptos anteriormente.

[...]

Articulo 47.- Apruébanse los planos cartograficos de ubicacién, que como
Anexos forman parte de la presente, del Sector Sudoccidental del territorio
argentino de la Isla Grande de Tierra del Fuego, [...]

LEY N° 597 - PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

En razon de la dificultad que presenta la lectura del articulo 4° de la ley,
en el articulo 47, correctamente, se aprueba un Anexo conteniendo el plano
sefialado.

En rigor, ademas del articulo 4° hay muchos otros articulos que delimitan
zonas mediante la descripcién escrita de sus limites. Por ese motivo el articulo
47 refiere a Anexos, en plural, ya que son diferentes planos que corresponden
a esas distintas zonas.

Ejemplo 5:
Articulo 1°.- Apruébanse las normas de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires, que como ANEXO I forman parte de la presente.
LEY N° 325 - CIUDAD DE BUENOS AIRES
ANEXO0 I
NORMAS DE LA AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
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[...]

Articulo 8°: Apruébase el reglamento de Registro y Contrataciones de Auditores
y Consultores externos de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, que
obra como “Anexo I. 4” de la presente.

[...]
ANEXO L4

REGISTRO Y REGLAMENTO DE CONTRATACION DE PROFESIONALES
INDEPENDIENTES, ESTUDIOS Y FIRMAS DE AUDITORIA Y CONSULTORIA DE
LA AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

En este caso la ley tiene un Anexo (el Anexo I), el cual a la vez tiene varios
anexos, entre otros, el sefialado (el Anexo 1.4).

Entendemos que ello no es de buena técnica legislativa, por cuanto dificulta
la referencia de la norma (“el Anexo XX, del Anexo YY, de la Ley n° ZZ").

Adicionalmente, el Titulo del Anexo 1.4 es excesivamente largo.
REGLAS DE REDACCION®

Finalidad de las reglas de redaccion

103. La finalidad de las reglas de redaccién es asegurar lo mas posible la
precision del texto y la claridad de la norma que el texto contiene. El texto
legal debe entenderse claramente y todos deben entenderlo de la misma
manera.

104. Por otra parte, el texto de la ley debe redactarse de modo de guardar total
fidelidad a la decisién politica.

105. Es recomendable utilizar siempre un lenguaje clasico, alejado de los
modismos coyunturales. Asimismo, debe evitarse el lenguaje rebuscado propio
de los textos cientificos o académicos.

3 Aclaracion previa importante: este es un Manual de Técnica Legislativa, no un manual de
redaccion castellana. Por lo tanto, las reglas de redaccién que aqui se sefialan son sdlo aquellas
que tienen una incidencia especifica en la redaccién de documentos normativos. Hemos
soslayado, consiguientemente, las reglas basicas de gramatica que hacen al buen hablar y al
buen escribir, cualquiera sea el texto de que se trate.
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106. Al redactarse un texto legal deben cumplirse estrictamente las reglas de
la gramatica castellana.

107. El texto legal debe tener caracter rigurosamente preceptivo; deben omitirse
disposiciones que s6lo constituyen motivacién del texto, enuncian intenciones
o son simples recomendaciones.

El técnico legislativo debe tener siempre presente que su principal tarea es
traducir a un texto escrito la norma juridica que el legislador desea impulsar
0 aprobar.

Su tarea sera exitosa si logra que esa norma juridica se refleje fielmente en
el texto escrito con absoluta precisién y con la mayor claridad posible.

En consecuencia, el estricto cumplimiento de las reglas de la lengua caste-
llana, lengua en la que irdn redactados esos textos, resulta imprescindible. Los
neologismos, los arcaismos, las “modas”, conspiran contra la certeza preceptiva
que el texto legal debe cumplir.

Es cierto que el lenguaje va cambiando con el transcurso del tiempo. Pero
no es menos cierto que ese cambio no se da de manera uniforme entre los
distintos sectores de la sociedad. Atarse a la modalidad del habla de un sector
en particular dejaria en desventaja a los demas.

Por dltimo, como se vera oportunamente, la redaccion de las leyes debe
guardar un estilo sumamente parco, desprovisto de palabras innecesarias. Por
ese motivo es que no corresponde incluir en el texto de la ley cuestiones no
preceptivas como son las recomendaciones o expresiones de deseo.

Ejemplo 1:

ARTICULO 110.- Los jueces y los integrantes del Ministerio Piiblico conservan
sus empleos mientras dure su buena conducta y reciben por sus servicios una
retribucién que no puede ser disminuida mientras permanezcan en sus funciones.
Gozan de las mismas inmunidades que los legisladores. Pagan los impuestos
que establezca la Legislatura y los aportes previsionales que correspondan.

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

El texto es ambiguo. Puede interpretarse de dos maneras diferentes: que los
jueces deben pagar los impuestos establecidos por la Legislatura, por ejemplo
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el Impuesto a los Ingresos Brutos, o que los jueces pagan los impuestos que
la Legislatura establece que deben pagar, aunque el impuesto en si haya sido
establecido por otro 6rgano, por ejemplo, el Impuesto a las Ganancias.

No queda claro, en consecuencia, cudl ha sido la decisién politica.

Ejemplo 2:

Articulo 7.- La Convencién elegira de su seno al Presidente, el que tendra voz
y voto. En caso de empate su voto sera doble. Se dard su propio reglamento
siendo el Gnico juez de la eleccién y titulo de sus miembros. Supletoriamente se
aplicara para su cometido el Reglamento de la Honorable Camara de Diputados.

LEY N° 1.523 - PROVINCIA DE LA PAMPA

La acumulacién de normas y el modo en que se han redactado dan como
resultado que lo que realmente dice este articulo es que el Presidente se da su
propio reglamento y es el tinico juez de la eleccién de sus miembros. El sujeto
tacito de la tercera oracién produce que en lugar de referirse a la Convencién
se refiera al Presidente.

Ejemplo 3:
Articulo 12 - Los argentinos nativos o nacionalizados, sin distincién de sexos,

son admisibles a los cargos publicos provinciales o municipales, sin perjuicio de
las cualidades especiales exigidas por esta Constitucién.

Los extranjeros domiciliados en Entre Rios, son admisibles a los cargos munici-
pales y a todos los empleos para los que esta Constitucion no exija cualidades
especiales.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE ENTRE Ri0S

Si lo que pretende este articulo es vedar a los extranjeros el acceso a los
cargos publicos provinciales, no lo logra. Las prohibiciones deben establecerse
expresamente en razon de la salvaguarda que tiene la Constitucién Nacional en

cuanto a que nadie esta privado de lo que la ley no prohibe.

Ejemplo 4:

ARTICULO 9°.- Las penas establecidas en la presente norma seran incrementadas

en el doble de sus maximos en caso de reincidencia por tercera vez o mas.

LEY N° 409 - PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
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La redaccion permite dos interpretaciones diferentes.

En efecto, si se supone, como ejemplo, una pena que establezca de 5 a 10
dias de arresto, puede interpretarse que la aplicacién de la norma en analisis
da como resultado:

a) Que el maximo se eleva al doble, es decir que la pena sera de 5 a 20 dias
de arresto.

b) Pero también puede considerarse que la nueva pena es de 25 a 30 dias
de arresto, que es lo que surge de “incrementar en el doble del maximo”
ambas cifras. El maximo es 10; el doble del méximo es 20; incrementando
en veinte dias tanto el minimo como el maximo de la pena da el resultado
sefialado (de 25 a 30 dias).

Aunque la interpretaciéon juridica serd, seguramente, la sefialada en a), la
interpretacion literal del texto se aproxima mucho mas a la sefialada en b).

Este tipo de incertidumbres deben evitarse.

Ejemplo 5:
Articulo 11.- SUBROGACION: Esta ley subroga a la ley 3.784.
LEY N° 4.039 - PROVINCIA DE Ri0 NEGRO

El empleo del verbo “subrogar” no parece ser lo mas adecuado.

Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, subrogar significa
“sustituir o poner a alguien o algo en lugar de otra persona o cosa”.

Sin embargo, en el lenguaje juridico habitual, la subrogacion se utiliza entre
personas mas que entre cosas. Por ejemplo, el que paga en nombre del deudor,
se subroga en los derechos del acreedor (Cédigo Civil arts. 731, 768, 769, 2.029,
3.374, entre otros).

Por otra parte, en el antiguo derecho romano se utilizaba subrogatio no para
indicar el reemplazo de una ley por otra sino cuando se procedia a incorporar
una nueva prevision a una ley ya vigente.

En el caso del ejemplo, si lo que se pretende es utilizar la expresion en el
sentido del antiguo derecho romano, no queda claro qué es lo que se agrega; si
lo que se quiere es derogar integramente el sistema sustentado en la Ley N° 3.784,
reemplazandolo por el nuevo, seria mas claro establecer en un articulo la entrada
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en vigencia de la nueva ley y en otro la derogacion expresa de las normas que, por
ese motivo, quedan sin efecto.

La utilizacion del verbo “subrogar” s6lo genera incertidumbre.

Ejemplo 6:

Articulo 1.- El Estado Provincial adoptara los principios de reingenieria que se
establecen en la presente Ley, a los fines de conseguir los siguientes objetivos:
a) Asegurar [...]

[...]

TITULO II - REINVENCION DEL ESTADO

[...]

Capitulo 4 - Estado Cristalino

[...]

Capitulo 5 - Reingenieria del Estado

[...]

Articulo 19.- Créase la UNIDAD DE REINVENCION DEL ESTADO PROVINCIAL
(UREP), cuya dependencia organica [...]

LEY 8.836 - PROVINCIA DE CORDOBA

Los términos utilizados (y que han sido resaltados para una mejor visuali-
zacién) parecen ser exageradamente coyunturales. Hoy su comprension resulta
relativamente sencilla, pero nada asegura que con el correr del tiempo se tran-
formen en palabras que, por haber caido en desuso, sean ajenas al vocabulario
habitual de la ciudadania.

Ese tipo de terminologia es desaconsejable. Las leyes se escriben para que
perduren en el tiempo y, consecuentemente, deben ser entendidas de la misma
manera tanto por la poblacién actual cuanto por las generaciones futuras.

Ejemplo 7:

ARTICULO 2 Bis.- A los efectos de solucionar los reclamos planteados respecto
de las tres muertes producidas a consecuencia del aluvion acaecido en la
ciudad de Cafiada de Gomez, departamento Iriondo, Provincia de Santa Fe,
el dia 22 de Noviembre de 2000; podran optar por los beneficios establecidos
en el articulo precedente, con las mismas condiciones.

[...]
LEY 12.183 - PROVINCIA DE SANTA EE
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Lo resaltado indica sélo la motivacién y no constituye un texto normativo.
No debié incluirse en el articulo.

Por otra parte, la redaccion resulta confusa en cuanto a quiénes son los que
pueden optar por los beneficios.

Ejemplo 8:

Articulo 5° - El Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires establece los 6rga-
nos responsables de la direccién y coordinacién de los sistemas que integran la
Gestion y Administracion Financiera, los cuales dirigen y supervisan la implan-
tacién y mantenimiento de los mismos.

Para presupuestar o realizar gastos del Sector Piiblico de la Ciudad de Buenos
Aires, se debe cumplir con lo dispuesto por esta Ley y las reglamentaciones
y normas que se dicten en su consecuencia.

LEY N° 70 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - SISTEMAS DE GESTION,
ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL DEL SECTOR PUBLICO DE LA
CIUDAD

El sequndo parrafo del articulo, resaltado, no tiene razén de ser; “lo dispuesto
por esta Ley y las reglamentaciones y normas que se dicten en su consecuencia”
debe cumplirse por la sencilla razén de que es normativa, en cada caso vigente y,
por lo tanto, obligatoria. El hecho de que la Ley N° 70 lo enfatice no agrega ni quita
nada al sistema juridico; si se suprimiera este parrafo el sistema juridico quedaria
exactamente igual. El parrafo, pretendidamente normativo, no es mas que una
recomendacion a quienes deben elaborar o ejecutar el presupuesto.

Términos

108. Debe emplearse la palabra adecuada, con el menor margen de vaguedad
y ambigiiedad posible. Las palabras simples suelen ser, en este aspecto, mas
seguras que las expresiones o los giros rebuscados.

109. El mismo concepto debe expresarse siempre con el mismo término o giro.
No deben usarse sindnimos.

110. No debe utilizarse el mismo término para referirse a dos conceptos distintos.

111. Los términos que para la correcta interpretacién y aplicacion de la ley
adquieren un significado mas preciso, mas restringido o diferente que el que
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tiene ese término en el uso habitual del lenguaje, deben definirse precisando
su alcance (ver reglas 23 y siguientes).

112. Deben evitarse los recursos gramaticales que conspiran contra la precisién
del texto; por ejemplo: la construccién de oraciones con sujeto tacito o el
reemplazo de los sustantivos por pronombres.

113. Debe evitarse el uso de términos extranjeros salvo cuando posean un
significado técnico, estén aceptados por el uso habitual y no puedan ser
traducidos o reemplazados por una palabra en idioma espaiiol o la traduccién
pueda desvirtuar su sentido.

114. En las modificaciones que se introducen a una ley deben respetarse la
redaccion, el estilo y la terminologia de la ley modificada (ver también reglas
sobre dindmica-modificaciones).

Es importante recordar que lo tinico que resulta obligatorio para la ciudadania
es el texto escrito de la ley. No puede, en consecuencia, escribirse de modo tal que
el texto s6lo sea entendible con claridad y precision en el marco de un contexto.

Lamentablemente, el lenguaje siempre tiene un margen de ambigiiedad y de
vaguedad que hace imposible eliminar de un modo absoluto las posibilidades
de interpretaciones diferentes para el mismo texto. No obstante, el técnico
legislativo debe poner su mayor empefio en tratar de disminuir al maximo esa
ambigiiedad y esa vaguedad.

A ello apuntan estas reglas.

Ejemplo 1:
Articulo 16° - RESIDENCIA.

Los jueces y juezas y demas funcionarios/as judiciales deben residir en la ciudad
de Buenos Aires o en un radio hasta de setenta (70) kilémetros de la misma.
Para residir a mayor distancia, debe solicitarse autorizacion del Consejo de la

Magistratura.

LEY N° 7 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

La palabra “radio” tiene un significado preciso: es la distancia entre el
centro y cualquier punto de la circunferencia. Por lo tanto, resulta improcedente
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utilizarla respecto de un area, como es el territorio de la Ciudad. Menos
problematico habria sido usar la palabra “distancia”.

Asimismo, para el estricto cumplimiento de la norma es suficiente que
el juez que quiere residir a mas de setenta kilometros solicite autorizacién,
siendo irrelevante si se le concede o no; la letra de la ley no dice que deba
obtener autorizacién sino sélo solicitarla. Una redaccién mas segura habria
sido: “Para residir a mayor distancia, necesita autorizacién del Consejo de la
Magistratura”.

Ejemplo 2:

Articulo 3°.- La propiedad de la Escuela Nacional de Educacién Técnica N° 1
de Tafi Viejo, Provincia de Tucuman, sera cedida en propiedad por la Empresa
Ferrocarriles Argentinos al Consejo Nacional de Educacién Técnica.

LEY NACIONAL N° 20.836

Se utiliza dos veces la palabra “propiedad”: en un caso con el sentido de
inmueble y en otro caso con el sentido de derecho de dominio.

Ejemplo 3:

Articulo 1°: En caso de ausencia o imposibilidad temporaria y simultanea del
Jefe/a y del Vicejefe/a de Gobierno, el Poder Ejecutivo es desempefiado por el
Vicepresidente/a Primero/a de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires y
ante la ausencia o imposibilidad de éste por el/la Vicepresidente/a Segundo/a y
Vicepresidente/a Tercero/a.

DESPACHO DE COMISION - LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Es clara la redaccién en cuanto a que el primero de la linea sucesoria es el
Vicepresidente 1° de la Legislatura. Sin embargo, en caso de que también éste
se encuentre impedido, surge la ambigiiedad de si corresponde al Vicepresidente
2° y en ausencia de éste al Vicepresidente 3° o si debe establecerse un
gobierno colegiado entre el Vicepresidente 2° y el Vicepresidente 3° en forma
simultanea.

Durante la sesion, este texto fue corregido y quedd redactado como sigue:

Ejemplo corregido:

Articulo 1°: En caso de ausencia o imposibilidad temporaria y simultanea del
Jefe/a y del Vicejefe/a de Gobierno, el Poder Ejecutivo es desempefiado por el
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Vicepresidente/a Primero/a de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, y
sucesivamente por el/la Vicepresidente/a Segundo/a y Vicepresidente/a Ter-
cero/a.

LEY N° 305 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Ejemplo 4:

ARTICULO 16.- Queda prohibido, asimismo, el uso del fuego en el 4mbito rural,
forestal, turistico y de interfase en todo el territorio provincial. El uso del
fuego en violacién a esta norma, dara lugar a las sanciones previstas en esta
Ley.

LEY N° 5.460 - PROVINCIA DE SAN LUIS

Prohibir “el uso del fuego” sin otras aclaraciones implica la prohibicion de
fumar, de prender velas o estufas, de cocinar y de una considerable cantidad de

acciones humanas que se desarrollan a diario.

Ademas, la palabra “asimismo” resulta innecesaria en un texto legal.

Ejemplo 5:

Articulo 124.- Para la disciplina de la administracién pablica se organizara por
ley un Tribunal Disciplinario. Ningin empleado piblico sera declarado cesante ni
exonerado sino por resolucion de este Tribunal. Sus miembros seran nombrados
por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara, salvo uno que lo sera a propuesta
del Partido Politico que constituya la primera minoria en la Provincia.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

La expresién “primera minoria” es ambigua. Usualmente se llama asi al
grupo que tiene mas representantes aunque no alcance a tener mas de la mitad
(mayoria); pero también puede considerarse que la mayoria es el grupo mas
numeroso (aunque no alcance a ser mas de la mitad) y primera minoria es el

grupo mas numeroso de los que no son la mayoria.

De acuerdo con la primera interpretacion, si el oficialismo obtuvo el 45%
de los votos y tiene el 45% de las bancas, es primera minoria. En tal caso,
la formula de distribucion de cargos parece una burla descarada: el partido
politico del Poder Ejecutivo designa a uno de los miembros; el Poder Ejecutivo,
a los restantes.
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De acuerdo con la sequnda interpretacion, si el oficialismo tiene sélo el
30% de los votos y de las bancas el Poder Ejecutivo podria no tener la fuerza
suficiente como para designar a ninguno de los miembros: no le corresponderia
el de la primera minoria y podria ser que no lograra el acuerdo de la Camara
para designar a los otros candidatos.

Como se ve, el texto constitucional no genera inconvenientes sélo en el
caso de que el oficialismo tenga la mayoria absoluta de la representacién
parlamentaria.

Ejemplo 6:

Articulo 9° - Denominacion. Toda referencia de cualquier indole a las personas
que constituyen el ambito de aplicacién subjetiva de la presente ley debe hacerse
con las palabras “nifias, nifios, adolescentes”. La denominacién “menores de
edad” se utiliza exclusivamente cuando razones técnicas insalvables asi lo
justifiquen.

[...]

Capitulo Quinto - Registro de publicacion y bisqueda de chicos perdidos

Articulo 79°.- Créase en el ambito del Consejo el Registro de publicacién y
btisqueda de chicos perdidos.

Articulo 80°.- Funciones

a) Brindar todo tipo de informacién y orientacién tendiente a la localizacién de
los/las niiios, ninas y adolescentes perdidos.

LEY N° 114 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES

Aun cuando el articulo 9° establece claramente que debe hablarse de

“nifios”, “nifias” o “adolescentes”, en el articulo 79° de la misma ley se habla
de “chicos”. El articulo 80° no deja dudas de que se trata de sinénimos.

Ejemplo 7:

ARTICULO 128.- Las Comunas ejercen funciones de planificacién, ejecucion y
control, en forma exclusiva o concurrente con el Gobierno de la Ciudad, respecto
alas materias de su competencia. Ninguna decisién u obra local puede contradecir
el interés general de la Ciudad.
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Son de su competencia exclusiva:

1. [...]
3. La iniciativa legislativa y la presentacion de proyectos de decretos al

Poder Ejecutivo.

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Si se tomara literalmente este articulo de la Constitucién, no podrian los
diputados ni el Jefe de Gobierno presentar proyectos de ley en la Legislatura;
tampoco podria una Secretaria del Poder Ejecutivo originar un proyecto de
decreto. Es evidente que la utilizacion de la palabra “exclusiva” resulta muy
poco feliz.

Ejemplo 8:

Non bis in idem

Articulo 1.- Nadie podra ser juzgado por otros jueces que los designados de
acuerdo con la Constitucién y competentes segiin sus leyes reglamentarias,
ni penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso y
substanciado conforme a las disposiciones de este Cédigo, ni considerado
culpable mientras una sentencia firme no desvirtiie la presuncién de la
inocencia de que todo imputado goza, ni persequido penalmente mas de una
vez por el mismo hecho.

LEY N° 2.424 - PROVINCIA DE SANTA CRUZ - CODIGO PROCESAL PENAL DE
SANTA CRUZ

In dubio pro reo
Art. 4.- En caso de duda debera estarse a lo que sea mas favorable al imputado.

LEY N° 696 - PROVINCIA DE FORMOSA - CODIGO PROCESAL PENAL

Aunque en ambos casos los epigrafes se han escrito con palabras extranjeras,
ello es correcto por cuanto se han utilizado expresiones absolutamente corrientes
en el lenguaje habitual del derecho penal. Siendo estas leyes, respectivamente,
el Cadigo Procesal Penal de cada una de esas provincias, el texto del epigrafe
es exactamente lo que cualquier profesional que deba buscar esa norma en el
c6digo espera encontrar.

Debe sefialarse, no obstante, que en el caso de Santa Cruz el articulo contiene
varias normas, por lo que el epigrafe abarca sélo a una de ellas, la dltima.
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Sintaxis

115. En la redaccion de los articulos debe preferirse el orden canénico: sujeto,
verbo, objeto (el verbo mas el objeto constituyen el predicado).

116. Deben utilizarse construcciones sintacticas simples y directas.

117. Debe evitarse el uso de palabras innecesarias. Los parrafos deben ser
breves.

118. Debe evitarse el uso de adverbios, a menos que ello sea imprescindible.
119. Debe preferirse la formulacién positiva a la negativa.

120. Debe evitarse el uso de construcciones y expresiones que, en si mismas,
pueden tener mas de una interpretacién. Por ejemplo: el funcionario vio a la
gente cuando salia de la oficina; de la lectura no queda claro si quien salia de
la oficina era el funcionario o la gente.

121. El uso de la voz pasiva es desaconsejable, a menos que sea necesario enfatizar
que el interés debe enfocarse en el objeto de la accién y no en el sujeto.

122. El imperativo juridico de la norma debe preceder a las circunstancias de
su aplicacion.

El estilo en el que deben redactarse las leyes es el que corresponde a textos
que apuntan exclusivamente al intelecto y deben ser ajenos a cualquier tipo de
motivacién. Por ello, debe utilizarse un lenguaje sobrio -si se quiere, parco-,
que se limite a indicar con toda precisién y claridad cuales son los derechos, las
obligaciones y las prohibiciones que la ley prescribe.

En la construccion de las oraciones, en consecuencia, debe desecharse todo
tipo de aditamento o adorno que, aunque son muy recomendables en los textos
que responden a otro tipo de estilos, sélo acrecientan la imprecision del texto
legal y, consecuentemente, la inseqguridad en cuanto a la cabal comprensién de
la norma en él contenida.

Ejemplo 1:
Articulo 3° - Aplicacion e interpretacion. En la aplicacion e interpretacién

de la presente ley, de las demas normas y en todas las medidas que tomen o
en las que intervengan instituciones publicas o privadas, asi como los 6rganos
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legislativos, judiciales o administrativos es de consideracion primordial el interés
de nifios, nifias y adolescentes.

LEY N° 114 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

El exceso de palabras parece diluir el mandato que la ley pretende dar a
todas aquellas personas fisicas o juridicas que, habitual o circunstancialmente,
estén vinculados con la interpretacion o la aplicacién de leyes relacionadas con
menores.

Se ensaya a continuacién un posible texto de reemplazo que, a nuestro entender,
es mas preciso y mas claro que el que trae la ley.

Ejemplo corregido:

Articulo 3° - Interpretacion y aplicacion. La interpretacién y aplicacion de la
leyes, debe hacerse a favor del interés de nifios, nifias y adolescentes.

Notese que de 48 palabras, el texto se ha resumido a 18.

Ejemplo 2:
Articulo 19.- Queda expresamente prohibido el uso de solventes halogenados, en
particular el percloroetileno, en operaciones de desmanchado de ropa.

LEY N° 1.727 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

El énfasis puesto en la prohibicién de un solvente en particular puede dar
lugar a inferir que los demas estan “menos prohibidos”.

Ejemplo 3:
Articulo 2° - Déjase establecido que las remuneraciones de los sefiores Diputados
y Secretarios seran liquidadas a contar del 10 de Diciembre de 1997.

LEY N° 2 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Mas alla de que el articulo contiene una disposicién transitoria, aunque no

se lo sefiale, queremos focalizar el analisis en relacién con su sintaxis.

Las tres primeras palabras, “déjase establecido que”, le dan un énfasis
innecesario. Asimismo, entendemos que no corresponde la utilizacién de la
palabra “sefiores” por cuanto se trata, en este caso, de un tratamiento protocolar
impropio de un texto legal. También, como se vera en el punto siguiente, es
incorrecta la utilizacion del futuro.



114 o Héctor Pérez Bourbon

A nuestro juicio, una redaccién mas correcta del articulo habria sido:

Ejemplo corregido:

Articulo XX. Disposicion Transitoria - Las remuneraciones de los Diputados y
Secretarios, correspondientes al mes de Diciembre de 1997, deben liquidarse a

contar del dia 10 de ese mes y afio.

Ejemplo 4:
Articulo 59.- Los agrimensores no realizaran actos de levantamiento parcelario

sin antes solicitar el certificado catastral y relacionar el despacho de éste en su

documentacion y las observaciones si fuera denegado.

LEY N° 4.851 - PROVINCIA DEL CHACO

La formulacién negativa dificulta la comprension del texto y, por ende, del
alcance de su contenido.

Modo y tiempos verbales

123. Las leyes deben redactarse, como regla general, en presente del indi-
cativo.

124. Es erroneo pensar la redaccion en futuro y trasladarla al presente. En esos
casos, suele ser necesaria la incorporacién de un verbo imperativo.

125. Es admisible el uso del modo subjuntivo en tiempo futuro para las normas
de naturaleza penal redactadas como una consecuencia juridica de determinado
hecho.

126. Solo el articulo de forma debe redactarse en modo imperativo.

127. Debe evitarse la utilizacién del gerundio.

La ley se dicta en un momento determinado pero con vocacién de perma-
nencia; la ley vigente tendrd aplicacién en cada momento del futuro. Por esa
causa, debe redactarse pensando que ese tiempo es futuro respecto del momen-
to en el que se la elabora y dicta, pero sera presente en el momento en el que
se la lee y aplica.
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La redaccién en presente del indicativo, por otra parte, facilita la correcta
construccion de las oraciones, si se pretende guardar la obligatoria concordancia
a lo largo de toda la oracién.

La redaccién en imperativo sélo admite una interpretacién: dar una orden
para que otro lleve a cabo determinada accién. Cuando se sanciona un proyecto
de ley, es la voluntad del legislador plasmada en el texto legal lo que produce
el efecto buscado.

Por ese motivo en las leyes y ordenanzas sélo es admisible la utilizacion
del imperativo en el articulo de forma; precisamente este articulo es el que
le ordena a algtn sector de la cdmara que realice alguna accién, por ejemplo,
comunicar lo sancionado al Poder Ejecutivo.

En el lenguaje habitual y en determinado contexto, por otra parte, el futuro
tiene cierto matiz imperativo; si, por ejemplo, al finalizar el dia de clase, la maestra
les dice a los alumnos: “Para mafiana todos traeran resueltos estos problemas”, no
esta prediciendo el futuro sino que esta dando una directiva, una orden.

Pero ese matiz imperativo se pierde si la oracion se traslada al presente. Por
ese motivo, la redaccién debe prever, en determinados casos, la inclusién de un
verbo imperativo, habitualmente el verbo “deber”.

“El Poder Ejecutivo reglamentara esta ley dentro de los 30 dias de su publi-
cacion” indica una orden.

“El Poder Ejecutivo reglamenta esta ley dentro de los 30 dias de su publica-
cién” no indica nada.

“El Poder Ejecutivo debe reglamentar esta ley dentro de los 30 dias de su
publicacién” indica nuevamente una orden.

Un comentario especial merece lo relativo a las normas de caracter penal.

 Debe reconocerse que es cada vez mas comun, en el lenguaje coloquial, el descuidar esta
concordancia. Es usual oir “me dijo que venga”, cuando lo correcto es “me dijo que viniera”;
“caiga quien caiga”, en lugar de “caiga quien cayere”. No obstante, entendemos que la estricta
observancia de las reglas gramaticales ayuda a resguardar la precisién del texto.
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Es usual en nuestro pais que esas normas no se redacten como una pro-
hibiciéon (“estd prohibido matar”) sino como una consecuencia disvaliosa de
un hecho determinado (“al que matare a otro le corresponderan de 8 a 25
afios de prisién”); no se prohibe estrictamente matar sino que se advierte
que a quien lo haga se le aplicara un determinado castigo. Es por ese motivo
admisible la redaccion tal como se la planted (“al que matare a otro...”) por
cuanto la norma, en realidad, no establece una prohibicién a la ciudadania
sino que describe un hecho no deseado y le ordena al juez que si ese hecho no
deseado igualmente ocurre, castigue al culpable con la pena que esa misma
norma describe.

Por Gltimo, se desaconseja la utilizacién del gerundio por cuanto es un tiempo
verbal que, si bien establece cierta simultaneidad de dos acciones, no siempre
es facil distinguir cual es la principal y permanente y cudl es la accesoria y
circunstancial. Alguien puede beber un trago de agua mientras esta hablando;
dificilmente pueda hablar mientras estd bebiendo un trago de agua. En ambos
casos, los respectivos gerundios implican una simultaneidad entre “beber” y
“hablar”, pero los resultados son diferentes.

Ejemplo 1:

Articulo 1° - El Organismo rector de la produccién estadistica en el ambito de
la Ciudad de Buenos Aires, dependiente del Gobierno de la Ciudad, lleva a cabo
en forma sistemética y con periodicidad bianual una encuesta de distribucién
de uso del tiempo, destinada a cuantificar el aporte econdmico del trabajo
doméstico efectuado por varones y mujeres.

Articulo 2° - La encuesta toma como dominio de la muestra a toda el area de la

Ciudad de Buenos Aires, como unidad de andlisis a toda la poblacién residente,
como criterio de relevamiento el concepto de derecho.

[...]

Articulo 4° - El Gobierno de la Ciudad, en funcién de los datos obtenidos en
las encuestas y a través de los organismos competentes, realizara un estudio
sistematico del trabajo de la mujer en el hogar para propiciar politicas que
mejoren su cobertura social y condiciones de vida.

LEY N° 562 (PROYECTO VETADO) - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Claramente se advierte que la ley fue pensada en futuro y trasladados los
verbos al presente; esta traslacion directa de tiempo verbal le ha hecho perder
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todo matiz imperativo y, por lo tanto, las normas se transforman en meras
descripciones.

Asi lo hace notar el Poder Ejecutivo en los considerandos del decreto me-
diante el cual se vetd el proyecto de ley:

“Que la mencionada norma no establece fecha de inicio de la encuesta de que
trata aunque su redaccién en tiempo presente parece indicar que ya se lleva a
cabo o debiera ser de ejecucion inmediata, sin contemplar que es necesario prever
un tiempo de desarrollo metodolégico, de estrategia de registro de informacién y
de elaboracién de un nomenclador de actividades que debe ser adaptado a partir
del elaborado por las Naciones Unidas;”.

Nétese que en el articulo 4° se mantiene el futuro: “realizarad”.

Ejemplo 2:
ARTICULO 29. - Derogar Ley 5350.
LEY N° 5.460 - PROVINCIA DE SAN LUIS

La utilizacién del verbo en infinitivo es admisible en los casos de resoluciones
o disposiciones (habitualmente del Ejecutivo) en los que el encabezado del
articulado dice “El Ministro de XX... RESUELVE:". En este caso la oraciéon completa
seria “El Ministro resuelve derogar”, lo que no puede tildarse de incorrecto.

En las leyes, en cambio, en la medida en que el encabezado suele ser: “La
Legislatura sanciona con fuerza de ley”, o alguna otra frase semejante, el verbo
en infinitivo no corresponde por cuanto la oracién completa careceria de verbo
activo.

Ejemplo 3:

Articulo 4°- Incliyase en el Articulo 13° de la “REGLAMENTACION DEL ARTICULO
34 DEL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DEL SERVICIO PUBLICO DE
AUTOMOTORES DE ALQUILER CON TAXIMETRO”, como inciso e), el siguiente texto:
e) [...]

LEY N° 618 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Més alla de lo que se sefiala en otra parte de este Manual, en cuanto a
la utilizacién del verbo “incorporar” en lugar de “incluir”, hacemos notar lo
incorrecto de la redaccién en modo imperativo.
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La redaccién en imperativo sélo admite una interpretacién: dar una orden
para que otro lleve a cabo determinada accién, que no es este caso. Es la voluntad
del legislador, plasmada en el texto legal, la que produce la incorporacién o
inclusién del nuevo articulo.

Ortografia

128. Deben observarse estrictamente las reglas de ortografia de las palabras en
lo que se refiere a su correcta grafia, al uso de mayisculas y al uso del acento
o tilde.

129. Deben usarse correctamente los signos de puntuacioén.
130. Debe evitarse el uso de abreviaturas.

131. Como excepcion a la regla 130, y aunque no sea recomendable, son
admisibles las abreviaturas de uso muy frecuente en los textos legales. Por
ejemplo: “art.” en lugar de articulo o “inc.” en lugar de inciso; en todos los
casos la abreviatura debe finalizar con un punto.

132. Debe evitarse el uso de “y/0".

Como ya se ha dicho, no repetiremos aqui las reglas de la ortografia caste-
llana. Solo expondremos algunos ejemplos que muestran la importancia de su
cumplimiento en relacion con lo que el texto realmente dice respecto de lo que
quiso decirse.

Ejemplo 1:
Articulo 38.- El voto sera secreto y el escrutinio piblico.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Estrictamente, la oracién carece de sentido. Debe colocarse una coma luego
4

de la palabra “escrutinio”. Esta coma reemplaza al verbo “sera”. Ello sin perjuicio
de que es incorrecta la redaccion en futuro.

Ejemplo 2:
ARTICULO 72.- No pueden ser elegidos diputados:

1. Los que [...]
[...]
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5. Los militares o integrantes de fuerzas de seguridad en actividad.

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Tal como esta redactado el inciso 5., los militares retirados no podrian ser
elegidos diputados. Este fue el texto originalmente publicado.

La Ley N° 1, de Erratas, corrigi6 ese texto intercalando acertadamente una coma
después de la palabra sequridad. En consecuencia, el inciso actualmente dice:

5. Los militares o integrantes de fuerzas de seguridad, en actividad.

Es decir, la condicién de estar en actividad, como impedimento para
ser elegido diputado, se aplica tanto para los integrantes de las fuerzas de
seguridad como para los militares. Cualquiera de ellos, en situacién de retiro,
estd excluido de este impedimento.

Ejemplo 3:

Art. 9.- El Presidente de la Legislatura remite el texto al Poder Ejecutivo quien
debe publicarlo dentro de los diez (10) dias de recibido en el Boletin Oficial. La
Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente a su publicacién o en el plazo
que ésta disponga.

LEY N° 89 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - REFERENDUM Y CONSULTA
POPULAR

La primera oracién sélo obliga al Poder Ejecutivo a publicar el texto dentro
de los diez dias desde que la envi6 al Boletin Oficial, pero no le fija plazo para
enviar el texto al Boletin Oficial. Debi6 haberse agregado una coma después de
la palabra “recibido”:

“[...] debe publicarlo dentro de los diez dias de recibido, en el Boletin Oficial”.
También podria haberse construido la oracién en forma diferente:

“[...] debe publicarlo en el Boletin Oficial dentro de los diez dias de recibido”.

[z

La segunda oracién, por su parte, utiliza un pronombre, “ésta”, pero es
ambigua en cuanto a cual es el sustantivo reemplazado. Puede suponerse que se
refiere a la ley, la que entrard en vigor en el momento en que ella lo determine
o, en su defecto, al dia siguiente de la publicacion. Esta es una aceptable
interpretacion efectuada desde un analisis juridico.
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"z

Sin embargo, desde un analisis mas sintactico que juridico, “ésta” estaria
reemplazando a la “publicacién”, ya que es el sustantivo mas cercano al
pronombre; si se quisiera referir a la “ley” deberia haberse dicho “aquélla”. Esta
interpretacion implicaria que, en el caso particular de las leyes que surgen de
un referéndum, se estaria facultando al Poder Ejecutivo para que, al publicar la
ley, establezca el plazo de entrada en vigor.

Ejemplo 4:

Articulo 4°.- Requisitos. Personas fisicas: Las personas fisicas para prestar los
servicios a los que se refiere la presente Ley, deben cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Estudios [...]

b) [...]

[...]

g) No haber sido condenado por delitos que configuren violacion a los derechos
humanos.

h) No haber sido condenado en el pais o en el extranjero por delito doloso,

que constituya delito en el pais, durante el tiempo que dure el registro de la
condena.

[...]

Aquellas que presten servicios con uso de armas de fuego deben cumplir ademas,
con los requisitos exigidos en el Articulo 11, incisos a) y b), y Articulo 21° de
la presente Ley.

Articulo 6°.- Requisitos. Socios: Integrantes de o6rganos de representacion
y administracién: Los socios, miembros y/o integrantes de los drganos de
administracién o representacién, deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) [...]
b) No haber sido condenado por delitos que configuren violacion a los derechos

humanos.

c) No haber sido condenados en el pais y/o en el extranjero por delito doloso,
que constituya delito en el pais, durante el tiempo que dure el registro de la
condena.

[...]
(Conforme texto Art. 4° de la Ley N° 963)
LEY N° 118 - CIUDAD DE BUENOS AIRES
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Noétese la identidad de los incisos g) del articulo 4° y b) del articulo 6°; en
ambos el texto es exactamente el mismo.

Se observa también un paralelismo entre los incisos h) del articulo 4° y
c) del articulo 6°. Sin embargo, la conjuncién “0”, en el primer caso, ha sido
reemplazada por “y/0” en el sequndo. ¢Es que ha querido marcarse alguna
diferencia? Si es asi, no queda claro cual es. Si se exige que haya habido
condena en el pais y en el extranjero (sin entrar a considerar la sensatez de
una norma como ésa), esta exigencia se diluye cuando se agrega la conjuncion
“0” ("y/0"). Parece mas razonable la redaccién del articulo 4°, por cuanto si
hubiera sido condenado en el pais y en el extranjero entendemos que queda

igualmente comprendido en el inciso h).

Como detalle, vale la pena sefialar que en tres de esos incisos el verbo
“condenar” se conjuga en tercera persona del singular y en el inciso c) del
articulo 6°, en tercera persona del plural.

Citas de organismos, reparticiones y entidades

133. La mencién de organismos oficiales, reparticiones o entidades de la
provincia o ciudad a que corresponde ese cuerpo legislativo deben hacerse sin
ningtn aditamento. Para los organismos oficiales, reparticiones o entidades de
otras jurisdicciones, debe aclararse a qué jurisdiccién pertenecen.

134. Al referirse a organismos oficiales, reparticiones o entidades, debe citarselos
por su nombre oficial completo. Si el nombre fuera muy largo debe citarselo
la primera vez por su nombre oficial completo y la sigla entre paréntesis; en
articulos posteriores, referirse a ellos s6lo con su sigla.

135. Si el organismo, reparticién o entidad ya es conocido por alguna sigla en
particular, debe utilizarse esa. Por ejemplo: PAMI, ANSES, DGI, SIGEN. En caso
contrario, puede generarse una sigla, la que debe ser de facil pronunciacién.

Ejemplo 1:

Articulo 3°.- Son funciones de esta Comision:
a) [...]

b) [...]
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c) [...]

d) Preparar los convenios con el S.A.I.J. (Sistema Argentino de
Informdtica Juridica), con entidades académicas provinciales, nacionales
e internacionales y con toda otra institucién puablica o privada, provincial,
nacional o internacional que considere necesario para el desarrollo del
Digesto Juridico Provincial.

LEY N° 3.434 - PROVINCIA DE Ri0 NEGRO

En este ejemplo vemos una redaccién incorrecta respecto de la cita; debid
haberse escrito el nombre completo y luego, entre paréntesis, la sigla; se hizo
al revés.

En la sigla, por otra parte, deben obviarse los puntos: SAIJ, y no S.A.LJ.

Ejemplo 2:

Articulo 4°.- La voluntad del declarante sera asentada en un formulario-acta del
Instituto Nacional Unico Coordinador de Ablacién e Implantes (INCUCAI), el cual
debera ser ratificado por la firma del interesado.

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Salud, debe enviar
al INCUCAI los formularios-acta mencionados en el articulo precedente en un
plazo perentorio

LEY N° 361 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

En el articulo 4° se coloca el nombre completo y, entre paréntesis, la
sigla; luego, en el articulo 5°, se refiere al organismo sélo por la sigla. Es lo
correcto.

Ejemplo 3:

Articulo 1° - Créase el Registro de Electoras Extranjeras y Electores Extranje-
ros de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que estard a cargo del Tribunal
Electoral de la Ciudad y, hasta que éste se constituya, por el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad.

La determinacién de los aspectos técnicos y funcionales del Registro de Electo-
ras y Electores correspondera al Tribunal Electoral.

LEY N° 334 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

En este ejemplo no se prevé la utilizacién de una sigla pero ya en el sequndo
parrafo del articulo primero, que en rigor constituye una norma que debid
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haberse plasmado en un articulo independiente, se utiliza un nombre mas
reducido. Ello es erréneo.

Citas de textos normativos

136. En un texto legal, la cita de otros textos legales surgidos de ese mismo
cuerpo legislativo debe hacerse simplemente como Ley N° XX u Ordenanza N°
XX, segln corresponda.

137. Lomismo vale paralas Resoluciones, Declaraciones, Comunicaciones o Decretos
de ese cuerpo, que deben citarse como Resolucion N° XX o Declaracion N° XX,
Comunicacion N° XX o Decreto N° XX, respectivamente, agregando a continuacién
del nimero, una barra y los dos Gltimos digitos del afio de aprobacién. Debe
tenerse en cuenta que el afio a indicar es el afio parlamentario, que no coincide
usualmente en los primeros meses del afio, con el afio calendario.

138. En el caso de laregla 137, sila cita obra en documentos que necesariamente
tendran su principal difusién fuera del ambito de la Legislatura, o del Concejo
Deliberante, pueden agregarse, a continuacién de “Resolucion”, “Declaraciéon”,
“Comunicaciéon” o “Decreto”, la indicacion de cual fue el 6rgano emisor (por
ejemplo: “de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro” o “del Concejo

Deliberante de la Ciudad de Rosario”).

139. Los demas actos normativos que se dictan en el ambito de un cuerpo
legislativo deben citarse con la mencién del tipo de documento (Decreto,
Resolucion, Disposicién), sequido de la sigla que indica la autoridad de la
que emana: P (por Presidencia), SP (por Secretaria Parlamentaria), SA (por
Secretaria Administrativa); a continuacién debe indicarse el niimero que lo
identifica, sequido de una barra y los dos altimos digitos del afio de emision.

140. Los decretos del Poder Ejecutivo del Poder u Organo Ejecutivo del mismo
nivel que el cuerpo legislativo deben citarse como Decreto N° XX, sequido de
barra y los dos tltimos digitos del aiio de emisién que, en este caso, coincide

con el afio calendario.

141. Para los actos normativos emanados de autoridades de otras provincias o
ciudades, segin el caso, deben sequirse las mismas reglas, indicando ademas
el nivel jurisdiccional del acto normativo. Por ejemplo: Ley Nacional N° XX,



124 o Héctor Pérez Bourbon

Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° XX/YY, Ley de la Provincia de Jujuy N° XX.
Ordenanza de la Ciudad de Bariloche N° XX/YY.

142. En todos los casos, si la cita corresponde a un articulo de un anexo,
debe indicarse con precisiéon el nimero o nombre del Anexo, ademas de la
denominacién del texto por el cual se lo aprueba. Si el anexo tiene un nombre
suficientemente conocido y auténomo, puede citarselo sélo por ese nombre,
haya sido o no emitido por una autoridad de la Ciudad. Por ejemplo: Cddigo

Contravencional, Ley de Contrato de Trabajo, Cédigo Civil.

143. Si la cita corresponde a un articulo o grupo de articulos de la Constitucion

Nacional, puede indicarsela simplemente por la sigla CN.

144, Es erroneo colocar, a continuacion de la identificacion de la norma citada,
el namero de Boletin Oficial. Puede suceder que la ley haya sido modificada con
posterioridad a su aprobacién originaria y, por lo tanto, el texto que aparece en
el Boletin Oficial citado no es el que corresponde al texto vigente al momento
de la cita.

145. Si se cuenta con un Digesto permanentemente actualizado, si puede citarse
el articulo de Digesto donde se encuentra la ley a modificar.

Ejemplo 1:
Articulo 7.- Los plazos a que se refiere la Ley N° 17.801, seran computados por

dias corridos, salvo que expresamente se disponga lo contrario, al igual que los
fijados en esta ley.

En los casos en que el plazo venza en dia inhabil, se considerara que vence el
dia hébil inmediato posterior.

Se considerara fecha de presentacién de los documentos la que resulte de las
constancias del libro diario de mesa de entradas y del cargo.

LEY N° 3.813 - PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

La Ley 17.801 estd incorrectamente citada; debié haberse escrito Ley Na-
cional N° 17.801.

Adicionalmente, la locucién “esta ley”, con que termina la oracién, es
ambigua: puede referirse a la ley provincial que la contiene o a la ley nacional
que acaba de citarse.
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Ejemplo 2:

Articulo 17.- Los vehiculos identificados con el Emblema Internacional de la
Discapacidad gozan de la franquicia de libre estacionamiento, sea que fueren
conducidos por personas que ostenten el correspondiente Certificado Nacional
de Discapacidad otorgado de acuerdo a la Ley N° 22.431 o por quienes los
asistan, en oportunidad de trasladarlos. Esta franquicia no rige en los sitios
especificados en el articulo 12 de la presente Ley y en los determinados por la
Ley N° 525 (B.0.C.B.A. N° 1098).

LEY N° 634 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

En este articulo se citan dos leyes sin hacer ninguna distincién, siendo que
la primera, la N° 22.431, es una ley nacional y la segunda, la N° 525, es una ley
de la Ciudad. Debi6 haberse aclarado “Ley Nacional N° 22.431",

Ejemplo 3:
TRIBUNAL ARBITRAL

ARTICULO 6°.- La Autoridad de Aplicaciéon podra constituir a los fines de esta
conciliacién un tribunal arbitral, en los términos previstos en el Articulo 59 de
la Ley Nacional N° 24.240.-

LEY N° 5.472 - PROVINCIA DE SAN LUIS - LEY DE DEFENSA AL CONSUMIDOR

En este caso es correcta la cita a la ley nacional.

Ejemplo 4:
Articulo 1°- Incorpérase como articulo 80 bis, del Capitulo V, de la Ley N° 114,
B.0.C.B.A. N° 624, el siguiente texto:

“Articulo 80 bis. Toda Organizaciéon No Gubernamental que posea un objeto
vinculado a [...]"

LEY N° 1.340 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Esta ley introduce modificaciones a la Ley N° 114 y cita el B.0., donde se
habia publicado.

La parte final de la ley en esa publicacién era la siguiente:

Capitulo Quinto

Presupuesto y Control Financiero del Consejo

Art. 79 — Presupuesto y control financiero. El gobierno de la Ciudad debe incluir
en el presupuesto [...]
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CLAUSULAS TRANSITORIAS
Primera. La Ciudad [...]

Segunda. [...]

Tercera. [...]

Cuarta. [...]

Quinta. [...]

Sexta. [...]

Art. 80 — Comuniquese, etcétera.
LEY N° 114 - TEXTO DEL B.0. 624

Como puede verse, si alguien toma el B.0. N° 624 se encontrara que pretende
agregarse un articulo 80 bis al Capitulo Quinto que termina en el articulo 79.
Si se tomara el total de la ley, el articulo incorporado quedaria ubicado después
del articulo de forma.

En la cita no se tuvo en cuenta que con anterioridad, la Ley N° 114 habia
sido modificada por la Ley N° 741, que le habia incorporado, al Capitulo Quinto,
hasta el articulo 81, quedando el articulo de forma con el ntimero 82.

El citar, en la ley del ejemplo, el Boletin Oficial donde se publico el texto
original, no s6lo no tiene ventaja alguna sino que, ademas, puede inducir a

confusion.

REGLAS SOBRE DINAMICA LEGISLATIVA

Existencia de la ley

146. Lasleyes comienzan a existir, como regla general, a partir de su promulgacién
expresa por parte el Poder Ejecutivo. Antes de ello s6lo corresponde hablar de
“Proyecto de ley”. Lo mismo vale para las Ordenanzas de los Organos Deliberativos
Municipales que deben ser promulgadas por el Organo Ejecutivo.

147. Otros modos especiales de que comience a existir la ley -o, en su caso,
la ordenanza-, de acuerdo con lo prescripto en las diferentes constituciones y
cartas organicas locales, son:

- Promulgacién tacita

- Insistencia del cuerpo legislativo ante un veto total

- Insistencia del cuerpo legislativo ante un veto parcial
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- Aceptacion del veto parcial por el cuerpo legislativo (en algunos sistemas)
- Referéndum o consulta popular decisoria.

Aunque es costumbre, no corresponde hablar de que el Congreso o las
Legislaturas sancionan leyes, sino que lo correcto es decir que sancionan
proyectos de ley. Estos proyectos recién seran leyes cuando cumplan el paso
final de ratificacion expresa o tacita por parte del Poder Ejecutivo o por alguno
de los otros caminos previstos en la respectiva Constitucion o Carta Orgénica.

Nos parece importante insistir en esto por cuanto la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, ha modificado textos legales que ya habia
sancionado pero que adn no habian sido promulgados. Entendemos que ello
es incorrecto no sélo desde el punto de vista constitucional sino aun desde el
punto de vista practico. En efecto, ;qué pasaria si el Ejecutivo vetara la primera
ley vy quedara tacitamente promulgada la sequnda, modificatoria de la primera,
que terminé por no existir? Mas aln, ;como podria insistir la Legislatura ante
ese veto que contiene un texto que ella misma modific6?

En todo caso, si se trata de un error material, lo que debe hacer la Legis-
latura es reconocer la errata —-entendemos que a través de una Resolucién- y
comunicarla inmediatamente al Ejecutivo; el plazo de diez dias habiles que
marca el articulo 86 de la Constitucion, entendemos que deberia computarse a
partir de que el Ejecutivo recibe la comunicacién de la errata.

Ejemplo 1:
Sr. Presidente (XX).- Queda sancionada la ley. (Ley N° 102)

VT de la sesion del 19 de noviembre de 1998, Pag. 104 - LEGISLATURA DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Articulo 1° — Vétase la Ley N° 102, sancionada por la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, el dia 19 de Noviembre de 1998, recaida en el
Expediente N° 100.543/98.

DECRETO (CIUDAD DE BUENOS AIRES) N° 2.935 del 17 de diciembre de 1998

St. Presidente (XX).- Queda sancionada la ley. (LEY N° 391)

VT de la sesién del 18 de mayo de 2000, Pag. 107 - LEGISLATURA DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES
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Articulo 1° — Vétase la Ley N° 391 sancionada el 18 de mayo de 2000 por la
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

DECRETO (CIUDAD DE BUENOS AIRES) N° 910 del 22 de junio de 2000

En ambos casos se advierte el mismo error. Por un lado, cuando en la sesion
se anuncia que qued6 sancionada la ley, siendo que, en realidad, la Legislatura
sancion6 sendos proyectos de ley. Correlativamente, en ambos casos el Ejecutivo,
en los respectivos decretos, menciona que se veta “la ley” que, precisamente
por falta de promulgacién, nunca alcanzara ese estado.

Ejemplo 2:
La Legislatura de la Provincia sanciona con fuerza de Ley:
Articulo 1° .- Modificase el articulo 2° de la ley 653.

“

Donde dice “.. dentro de los treinta dias de la fecha del instrumento que

convoque a elecciones...”

“

Debera decir: “.. dentro de los treinta dias de la fecha de publicacién del

instrumento que convoque a elecciones...”

LEY N° 1.041 - PROVINCIA DE FORMOSA

Esta ley, que pareceria ser una simple errata, en realidad modifica de una
manera relativamente sustancial la Ley N° 653. Vale la pena sefialar que la ley
N° 653 habia sido sancionada a comienzos del afio 1987, siendo que la ley “de
errata” es de agosto de 1993, es decir, mas de seis afios posterior.

Debi6 haberse hecho directamente como una ley modificatoria.

Ejemplo 3:
Articulo 1° — Corrigese la siguiente errata del texto del articulo 2° de la Ley 87,

sancionada el 22 de octubre de 1998:

Donde dice: “Incorpérase como Disposicién Transitoria Novena de la Ley N° 7,
Orgénica del Poder Judicial, el siguiente texto:”
Debe decir: “Incorpérase como Disposicién Transitoria Décima de la Ley N° 7,

Organica del Poder Judicial, el siguiente texto:”

LEY N° 92 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Al contrario del anterior, en este caso si puede considerarse una errata,
habida cuenta de la cercania de ambas disposiciones y de que no implica una
nueva decisién normativa sino la correccién de un error material.
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Entendemos por ello que, en este caso, debid haberse hecho a través de una
Resolucion, y no de una Ley. Esta resolucion interrumpiria el plazo de diez dias
habiles con que cuenta el Ejecutivo para vetar la ley, plazo que deberia volver
a contarse desde la recepcion de la Resolucion de errata.

Vigencia de la ley - Entrada en vigor

148. Por el articulo 2° del Codigo Civil, si nada se dice expresamente, las leyes
entran en vigor después de los ocho dias siguientes al de su publicacién oficial.
Si se quiere que la ley entre en vigor en una fecha distinta, debe incluirse en
la ley una cldusula que expresamente asi lo establezca.®

149. La entrada en vigor de la ley puede fijarse en una fecha determinada con
toda precision, con dia, mes y afio; pero hay otras posibilidades.

150. La entrada en vigor de la ley puede fijarse para una fecha determinable,
como la fecha de promulgacién o un plazo a contarse a partir de la fecha de
sancién o de promulgaciéon. En este caso, debe precisarse si se trata de dias
habiles o dias corridos.

151. La entrada en vigor de una ley puede estar sujeta al cumplimiento de
una condicién, es decir, un hecho futuro que puede o no ocurrir. No conviene
poner como condicién a una reglamentacién u otro acto a dictar por el Poder
Ejecutivo, porque ello le permitiria al Poder Ejecutivo impedir la entrada
en vigor de la ley. Si se elige esta posibilidad, el hecho cuya ocurrencia
cumple la condicién debe estar descrito con la mayor claridad posible. Si por
la naturaleza del hecho su ocurrencia puede ser discutida, es conveniente
establecer que tal ocurrencia sera constatada por determinado drgano estatal,
el cual estara obligado a emitir un acto expreso y a publicarlo en el Boletin
Oficial.

152. Distintas disposiciones de una misma ley pueden tener distintas fechas
de entrada en vigor. Si se quiere usar de esta posibilidad, es necesario preverlo
expresamente y con toda claridad.

> En cada caso, si la constitucion provincial, la Carta organica municipal o una ley local establecen
una normativa diferente, habra de estarse a ella.
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153. Debe tenerse en cuenta que, a menos que la ley lo establezca especialmente,
la entrada en vigor es tanto para los ciudadanos como para los 6rganos de
gobierno. Resulta incoherente, por lo tanto, pretender que el Ejecutivo realice
alguna accién que la ley establece, antes de su entrada en vigor.

154. La suspensién hace perder transitoriamente la vigencia a la ley.

155. La suspension debe establecerse por un plazo determinado, determinable o
condicionado. Resultan de aplicacién a ese efecto las reglas relativas a entrada

en vigor.

Desde la promulgacion hasta su entrada en vigor, 1a ley, aunque no pueda
aplicarse, existe y es susceptible, por ejemplo, de modificaciones o aun de
derogacién. Sin embargo, recién a partir de su entrada en vigor adquieren

fuerza obligatoria las normas juridicas que ella contiene.

Un caso andlogo es el de la ley suspendida; existe y puede ser modificada
o derogada pero los derechos y obligaciones que establece carecen de fuerza

imperativa.

Este estado de la ley, de existencia pero sin fuerza imperativa, es necesa-
riamente transitorio. Debe preverse siempre, en consecuencia, la finalizacién
de esa transitoriedad, utilizando alguna de las modalidades sefialadas: fecha
determinada, fecha determinable o fecha condicionada.

Ejemplo 1:

Articulo 4.- La presente Ley entrard en vigencia a partir del 1 de enero de
1994.

LEY N° 1.516 - PROVINCIA DE LA PAMPA

Art. 190°. El presente Reglamento comenzara a regir desde el dia quince
(15) de julio del corriente afio.

REGLAMENTO INTERNO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE SANTIAGO DEL
ESTERO

En ambos casos la fecha de entrada en vigor se indica en forma expresa y
determinada.
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Ejemplo 2:
Articulo 73.- La presente Ley entrara a regir a los quince dias de la fecha de su
publicacion.

LEY N° 4.537 - PROVINCIA DE TUCUMAN

En esta ley la fecha de entrada en vigor se indica en forma no determinada
pero facilmente determinable a partir de una fecha conocida cual es la del dia
de publicacién. Aun asi, merece destacarse que no indica si el plazo es de dias
corridos o de dias habiles.

Ejemplo 3:
Articulo 8°: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su sancién.

LEY N° 6.886 - PROVINCIA DE LA RIOJA

En esta ley se establece una entrada en vigor al momento de su sancién,
es decir, antes de su promulgacién, o sea, antes de que comience a existir.
Ello no es posible. La entrada en vigor de una ley puede ser (y, de hecho,
frecuentemente lo es) posterior a su promulgacién, pero no puede ser anterior
por cuanto antes de su promulgacién la ley no existe como tal; sélo es un
proyecto de ley.

Ejemplo 4:
Articulo 1° Exclayese el tramo de la calle Juncal entre Avda. Pueyrredén y

Ecuador - Dr. Tomas M. de Anchorena del Anexo I de la Ordenanza N° 45.588
(B.M. 19.234 AD 801.140).

Art. 2° La presente Ley entrard en vigencia a partir de la instalacién de las
correspondientes sefiales que indiquen la prohibiciéon de estacionamiento.

LEY N° 38 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

En este caso se condiciona la entrada en vigor de la ley a una accién
que debe realizar el Ejecutivo en un tiempo que la Legislatura no puede
disponer.

6 Si bien esa misma ley en su articulo 38 establece que: “En cuanto a los plazos: [...] Se contaran
por dias habiles administrativos salvo disposicion legal en contrario o habilitacion resuelta de
oficio o a peticion de parte. [...]", no queda claro si esa norma se aplica solo a las tramitaciones
administrativas que la ley establece o si debe interpretarse que es para todos los plazos que la
ley menciona.
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Pero, por otra parte, el Ejecutivo no esta obligado a realizar esa accién hasta
que no esté vigente la ley, lo que se transforma en un circulo vicioso que no
comenzaria nunca.

Ejemplo 5:

Articulo 4°.- Los articulos 1° y 2° de la presente Ley entrardn en vigencia a partir
de los 30 dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

LEY N° 863 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

En esta ley se establecen plazos diferentes para la entrada en vigor de las
normas en ella contenidas: para los articulos 1° y 2°, 30 dias después de su
publicacién; para el articulo 3°, al no tener una prevision especial, rige el plazo
del Codigo Civil, ocho dias después de su publicacion.

Ejemplo 6:
Art. 64: Esta ley entrara en vigencia a partir del 1° de febrero de 1985.
Art. 65: Derdgase la ley 917, a partir de entrar en vigencia la presente ley.

LEY N° 1.594 - PROVINCIA DEL NEUQUEN - HONORARIOS DE PROFESIO-
NALES

La segunda parte del articulo 65 (que se ha resaltado) es totalmente in-
necesaria. Todos los efectos de la ley se producen a partir de su entrada en
vigor.

Ejemplo 7:
Articulo 1° - Suspéndase la aplicaciéon de los articulos 76 y 77 del Cddigo

Contravencional hasta la efectiva entrada en vigencia de la Ley N° 451 “Régimen
de Faltas”.

LEY N° 548 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Correctamente, la Ley 548 suspende dos articulos del Codigo Contravencional,
fijando una condicién como plazo final de la suspension.

No obstante, hay un error en cuanto al modo verbal, imperativo en lugar
de indicativo.

Asimismo, comete la ley un error al decir que se suspende “la aplicacién” de
esos articulos; en realidad, lo que se suspende es la vigencia.
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Ejemplo 8:

Articulo 1.- Suspéndase por el término de Ciento Ochenta (180) dias contados a
partir de la publicacién de la presente, la vigencia de la Seccién III - TITULO I,
Articulos 41 al 46 inclusive de la Ley N. 7536.

LEY N° 7.564 - PROVINCIA DE SAN JUAN

En este caso se suspende una parte de una ley identificandola correctamen-
te y por un plazo determinado. Asimismo, es correcto también decir que se
suspende la vigencia y no la aplicacién, como en el caso anterior.

No obstante, adolece del mismo defecto sefialado para el ejemplo anterior
en cuanto al modo verbal, imperativo (“suspéndase”) en lugar de indicativo
(“suspéndese”).

Caducidad

156. Las leyes se extinguen por caducidad cuando desde su creacioén, por su
propio texto, estaban sujetas a un plazo o a una condicién, y ese plazo o
condicién se cumple.

157. Cuando es posible, el plazo de vigencia de una ley debe ser cierto, por
haber sido fijado con toda precisién, con dia, mes y afio; o bien de otra manera
suficientemente precisa.

158. No conviene, salvo casos excepcionales, sujetar la vigencia de una ley a
un plazo incierto, o sea aquél referido a un hecho futuro que necesariamente
alguna vez ha de ocurrir, pero no se puede saber cuando.

159. La vigencia de una ley puede estar sujeta al cumplimiento de una condiciéon
resolutoria. Si se elige esta posibilidad, el hecho cuya ocurrencia cumple la
condicién debe estar descrito con la mayor claridad posible. Si por la naturaleza
del hecho su ocurrencia puede ser discutida, es conveniente establecer que
tal ocurrencia sera constatada por determinado érgano estatal, el cual estara
obligado a emitir un acto expreso y a publicarlo en el Boletin Oficial.

160. La ley también puede caducar por cumplimiento de su objeto, si el objeto
es susceptible del agotamiento de las situaciones juridicas que la ley regula.
Como estos casos se parecen a un plazo no determinado expresamente por la
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ley, conviene establecer, si es posible de manera expresa, un plazo maximo de

vigencia de la ley.

Las leyes no solo dejan de existir por el dictado de una ley posterior que
expresa o implicitamente las derogue. Hay otros modos de extincién de las

leyes, entre ellos, la caducidad.

Las leyes caducan cuando, desde su inicio, estaban sometidas a un plazo
de existencia temporal. Este plazo, al igual que para la entrada en vigor o
para las suspensiones, puede fijarse a fecha determinada o determinable, o
condicionarse al cumplimiento o la ocurrencia de un hecho.

La ley también puede caducar porque ha cumplido su objeto.

Todo lo que aqui se dice respecto de las leyes es aplicable también a una o

mas normas de una ley.

Ejemplo 1:

Articulo 2.- Acuérdanse al ambito de aplicacion definido en el articulo 1° los
siguientes beneficios promocionales para las actividades productivas del sector
Agropecuario, el Comercio, la Industria y los servicios sin perjuicio de los
establecidos por otras normas, los que mantendran plena vigencia:

1) Exencién del 50% del pago del Impuesto Inmobiliario Urbano y Rural.

2) Exencién del 50% del pago del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

3) Exencién del 50% del pago del Impuesto de Sellos.

Articulo 3.- El Poder Ejecutivo establecera el plazo de los beneficios establecidos
en el articulo 2° de la presente norma, que no podra ser inferior a diez (10)
periodos fiscales. Cumplido dicho plazo, la Provincia debera establecer un
régimen de alicuotas preferenciales.

LEY N° 12.323 - PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La norma, y consecuentemente el subsidio, caducaran en forma automatica
al finalizar el plazo que fije el Poder Ejecutivo o, en su defecto, al transcurrir
diez periodos fiscales, sin necesidad de derogaciéon alguna.

La dltima oracion del articulo 3 resulta, en consecuencia, irrelevante; se

establezca o no el régimen de alicuotas diferenciales, la norma caducara.
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Ejemplo 2:

Disposicién transitoria 3: Hasta tanto se constituya la Camara en lo Contencioso
Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires, entendera en las causas judiciales
que se promuevan en razén de lo establecido en la presente ley el Tribunal
Superior de Justicia

LEY N° 466 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - CONSEJO PROFESIONAL DE
CIENCIAS ECONOMICAS DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

La competencia del Tribunal Superior de Justicia esta sujeta al cumplimiento
de la condicién resolutoria de que se constituya la Camara en lo Contencioso
Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires. Producido este hecho, caducara
esta norma sin necesidad de derogacién alguna.

Ejemplo 3:

TITULO VI - De la Caducidad de la Declaracién

Articulo 18° - Se tiene por abandonada la expropiacion si el expropiante no
promueve el juicio dentro de los tres (3) afios de entrada en vigencia de la ley
cuando se trate de bienes individualmente determinados, o de los cinco (5)
anos de entrada en vigencia de la ley cuando se trate de bienes determinados
genéricamente.

Cualquier prérroga a este plazo debe ser aprobada por la Legislatura de la Ciudad
de Buenos Aires mediante la sancién de una ley especial dictada al efecto.

LEY N° 238 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Segin este articulo, vigente, de la Ley que regula el régimen general de
expropiaciones en la Ciudad, transcurridos los plazos que alli se establecen
“se tiene por abandonada la expropiacién”. Habida cuenta de que el sequndo
parrafo de ese mismo articulo prescribe que para prorrogar el plazo es necesario
el dictado de una nueva ley, y de que el nombre del Titulo es “De la caducidad
de la declaracién”, se concluye que todas las leyes particulares de expropiaciéon
estan sujetas a un plazo de caducidad, que debe darse conjuntamente con la
condicién de inactividad por parte del expropiante, sin necesidad de que la ley
particular lo mencione.

La ley general de expropiacién resulta entonces, en lo que a caducidad se
refiere, supletoria de las leyes particulares.
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Derogacion

161. La derogacidn total o parcial de las leyes debe ser expresa.

162. La derogacion de las leyes debe ser hecha con toda precisién, identificando
con certeza las leyes o partes de leyes que se derogan. Las leyes a derogar deben
ser identificadas por su ntimero, excepto los Cédigos, que deben ser identificados
por su nombre completo. Los articulos deben ser identificados por su ntmero. (En
relacién con la derogacion de articulos, ver también la regla 180).

163. La derogacion debe establecerse en la ley mediante el uso del término
“Derdgase” seguido de la mencién de las normas a derogar. No deben usarse
otros términos porque pueden dar lugar a confusion, por ejemplo “Queda sin
efecto” o “Queda abolida”.

164. La derogacién debe mencionar detalladamente todas las leyes a derogar,
inclusive las leyes o partes de leyes modificatorias de la ley principal.

165. Cuando la ley a derogar ha sido objeto de texto ordenado oficialmente
aprobado, la derogacion debe referirse al texto ordenado mas reciente de esa ley;
pero deben mencionarse expresamente las leyes o partes de leyes modificatorias
posteriores al texto ordenado que también han de ser derogadas.

166. Debe evitarse la derogacién genérica indeterminada, que suele expresarse
con formulas del estilo “Derdgase todo lo que se oponga” o similares. Con
mayor razén deben evitarse las formulas del estilo “Der6gase en todo cuanto se
oponga”, que producen muchas mas incertidumbres que certezas.

167. Cuando se establece un nuevo régimen legal en reemplazo de otro, este
Qltimo debe ser derogado expresamente.

168. Cuando se quiere dar por terminado un régimen legal, es necesario derogar la
ley que lo establecié. No deben usarse férmulas del estilo “Suprimese el impuesto
creado por ley...” o “Déjase sin efecto...” sino, directamente, “Derogase la ley...".

169. No debe usarse el verbo “derogar” ni sus derivados cuando se establece un
régimen especial que ha de funcionar como una excepcién al régimen general
que contintia vigente para los demas casos.

170. No es conveniente derogar leyes que ya estaban extinguidas, pues se
corre el riesgo de que alguien interprete que estaban vigentes. Si se quiere dar
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certeza a una extincién anterior discutible, se puede usar una férmula como
“Declarase derogada a la ley...".

171. La derogacién de una ley implica que dejan de tener sustento todas las
normas remitidas a esa ley. Lo mismo sucede en caso de derogacién de articulos.
Por tal motivo, al momento de derogar una ley o parte de ella, debe preverse
qué sucedera con las demas normas del ordenamiento juridico que remiten a
las normas derogadas.

172. Cuando se derogan articulos de una ley de modo tal que el texto vigente
remanente se reduce a uno o pocos articulos, deben retranscribirse las normas
que contindan vigentes y derogarse el texto anterior en su totalidad.

La derogacién de una ley implica que queda eliminada de la legislacion v,

consecuentemente, sus normas quedan eliminadas del sistema juridico.

Los principios generales del derecho establecen que una ley posterior
deroga una ley anterior. Si la derogacién es expresa, se produce la remocioén
de las normas, que dejan de estar en el sistema juridico, y la remocion de los
articulos, que dejan de estar en la legislacion.

El problema son las derogaciones implicitas; cuando una ley posterior
establece una norma contraria a otra preexistente en el orden juridico, la
nueva reemplaza a la anterior, que queda eliminada; sin embargo, los ar-
ticulos que contenian a esas normas permanecen en la legislacién, lo que
produce incertidumbre para la ciudadania no especializada en el manejo de
normas y leyes.

Por ese motivo las derogaciones deben ser expresas y sumamente precisas
en cuanto a qué es lo que se deroga.

También es recomendable, por ello, que al derogar una ley se deroguen
también sus modificatorias; aunque la derogacién de las modificatorias no tiene
efecto alguno en el sistema juridico, ya que se trata de normas instantaneas que
desaparecieron al cumplir su objeto, ello contribuye a depurar la legislacion.

Una de estas precisiones se sustenta en la utilizaciéon de las palabras
adecuadas; proponemos para ello el verbo “derogar” y sus conjugaciones.
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En castellano existen otros verbos que significan aproximadamente lo
mismo y algunos de ellos tienen utilizacion en textos normativos. Por ejem-
plo: abrogar; “Debe presentarse en forma de proyecto de ley toda mocién o
proposicién destinada a crear, modificar, sustituir, suspender o abrogar una
ley, institucién o norma de caracter general.” (Articulo 177° del Reglamento
de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires). También existe, aunque mas
en desuso, abolir; “[...] Quedan abolidos para siempre la pena de muerte
por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. [...]” (Articulo
18 de la Constitucién Nacional).

No obstante, entendemos que “derogar” es el término mas cominmente
y mas generalmente utilizado, sobre todo por la ciudadania no especializada
en el lenguaje juridico y a quien hay que asegurarle certeza en cuanto a la
existencia o no de determinada norma legal. Los otros términos pueden ser
suficientemente seguros para juristas y abogados pero no ofrecen ninguna
certidumbre al resto de la poblacion.

Habitualmente se hace una distincién entre derogacion total y derogacion
parcial. Sin embargo, debe quedar claro que esta distincién sélo existe en
el efecto sobre la legislacién: se extinguird toda la ley o s6lo una parte de
ella; aun asi, sucesivas derogaciones parciales de los articulos de una ley
pueden producir el efecto de derogacidon total aun cuando nunca se lo hubiera
mencionado.

El efecto de la derogacién sobre el orden juridico es siempre parcial: aun
cuando se derogue totalmente una ley, lo que desaparecera del orden juridico
son las normas en ellas contenidas, con la correspondiente adecuacién en
materia de normas implicitas; la ley no desaparecera del orden juridico, por la
sencilla razén de que nunca estuvo en él.

Ejemplo 1:

Articulo 16°.- Derdgase la Ley 421 y toda norma legal que se contraponga a los
términos de la presente.

LEY N° 712 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Se deroga correctamente la Ley N° 421 en forma expresa pero se agrega,
incorrectamente, una derogacion genérica.



Manual de Técnica Legislativa o 139

Ejemplo 2:

Articulo 80.- Derdgase toda disposicién general o especial que se oponga a las
contenidas en este Cddigo.

LEY (de facto) N° 1.305 - PROVINCIA DEL NEUQUEN

Derogacién genérica; incorrecta.

Ejemplo 3:
Articulo 2°.- Derdganse la Ley N° 10 y sus modificatorias y la Ley N° 255.
LEY N° 1.472 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Las leyes y articulos incluidos en “y sus modificatorias”, y que deberian
derogarse en forma expresa, son las Leyes N° 42, 43, 82, 142, 162, 204, 318,
463 y 548, y los articulos 2° y 3° de la Ley N° 451.

Ejemplo 4:
ARTICULO 15.- Derbganse la Ley N° 4.422/86 y su modificatoria Ley N°
4512/88.

LEY N° 4.757 - PROVINCIA DE CATAMARCA

Correctamente, se derogan en forma expresa tanto la ley principal como y
su modificatoria.

Ejemplo 5:
ABROGACION

Articulo 208.- Cuando el Superior Tribunal de Justicia, en juicio contencioso, declara
por unanimidad y por tercera vez la inconstitucionalidad de un precepto materia de
litigio contenido en una norma provincial o municipal puede, en resolucion expresa
dictada por separado, declarar abrogada la vigencia de la norma inconstitucional
que deja de ser obligatoria a partir de su publicacién oficial.

Si la regla en cuestién fuere una ley, el Superior Tribunal de Justicia debe
dirigirse a la Legislatura a fin de que proceda a eliminar su oposicién con la
norma superior. Se produce la derogacion automatica de no adoptarse aquella
decisién en el término de seis meses de recibida la comunicacién del Superior
Tribunal de Justicia quien ordena la publicacién del fallo.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE Ri0 NEGRO

Dice la Constitucion que el Superior Tribunal puede “declarar abrogada la
vigencia”, con lo que la norma juridica “deja de ser obligatoria”.
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Ahora bien; en nuestro sistema la derogacién de una norma lo que produce
es su extincion, no la pérdida de su vigencia. La pérdida de vigencia, o sea la no
obligatoriedad, manteniéndose la existencia es, en nuestro sistema, el efecto
de la suspensién, no de la derogacién.

¢:Qué significa esto, entonces? ;Qué es lo que determina el Superior Tribunal
al declarar la “abrogacién”? ;La derogacién o la suspension de la norma?

Nétese que para el caso de las leyes, el mismo articulo constitucional dice
que en caso de inaccion por parte de la Legislatura se produce la derogacién de
la ley. Pareceria reforzarse entonces la idea de que la mentada “abrogacién” es
llana y simplemente una suspension.

Esto muestra la inconveniencia de utilizar un término (“abrogar” y sus
derivados) que genera ambigiiedades e incertidumbres.?’

Ejemplo 6:
Articulo 112.- DEJASE sin efecto el Fondo Compensador asignado a los Escribanos
y, en consecuencia, derdganse las normas de su creacién y funcionamiento.

LEY N° 8.836 - PROVINCIA DE CORDOBA

La derogacion debe referirse a la ley y no a los efectos de la ley. En este
caso debié haberse derogado la normativa, lo que trae como consecuencia la
desaparicion del Fondo Compensador.

Por otra parte, es probable que la desaparicién del mencionado Fondo requiera
de clausulas transitorias que permitan efectuar una liquidacién ordenada de los
bienes que alli puedan existir. No parece estar contemplado eso en la ley en
analisis.

Ejemplo 7:
Articulo 6°.- Derogase los Articulos 3° y 4° de la Ley N° 622 (BOCBA 1272

del 10/9/2001 y los arts. 1°, 2°, 3° y 4° de la Ley N° 633 (BOCBA 1293 del
10/10/2001).

LEY N° 819 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

7 En rigor, el articulo constitucional transcripto contiene no menos de seis o siete errores de
técnica legislativa. Haremos caso omiso de ellos, con el fin de no distraer la atencién sobre el
aspecto principal que quiere sefialarse.
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Este articulo produce una derogacién, aparentemente parcial, de la Ley
N° 633. Sin embargo, el texto vigente de la Ley N° 633 al momento de esa
derogacién era el siguiente:

Articulo 1° — Créase la Comision de Seguimiento de Traspaso de los Terrenos del
Mercado de Hacienda de Liniers al ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 2° — Seran funciones de la COMISION, las siguientes:

a) Realizar el sequimiento de las gestiones necesarias para el traspaso
al dominio de la Ciudad de Buenos Aires de los terrenos ocupados por el
“Mercado de Liniers” a la finalizacion de la concesion de la sociedad Mercado
de Liniers Sociedad Anénima.

b) Verificar las condiciones de las instalaciones del inmueble, en cuanto al estado
de mantenimiento y conservacién del “Antiguo Edificio de la Administracién
de los Mataderos”, declarado monumento histérico por Decreto N° 1.021 de
fecha 3 de Mayo de 1979 y Area de Proteccion Historica Ley N°® 449.

c) Proponer las condiciones de remodelacién y puesta en valor del drea
comprendida por dicho Mercado.

d) Analizar las distintas propuestas de proyectos y su futura zonificacion.

Articulo 3° — La COMISION creada en el articulo precedente, estara integrada
de la siguiente forma:

a) Cinco (5) representantes de entidades vecinales zonales debidamente re-
conocidas e inscriptas en el Registro de Organizaciones de Accién Comuni-
taria (ROAC) de la Ciudad de Buenos Aires elegidos en el marco del Consejo
Consultivo del correspondiente centro de gestién y participacion.

b) Cinco (5) diputados de distintos bloques designados por el/la presidente/a
de la Legislatura a instancia de los bloques legislativos.

c) Cuatro (4) miembros pertenecientes al Poder Ejecutivo, uno de los cuales
lo hard en representacion del COPUA y tres (3) con rango no inferior a
subsecretario.

d) Un (1) miembro de la Corporacién Buenos Aires Sur.

De su seno nombrard un (1) Presidente, un (1) Vicepresidente y el resto ocuparan
el cargo de vocales.

El vicepresidente reemplazara al presidente en caso de ausencia de éste durante
las deliberaciones y gestiones generales.

Articulo 4° — Los miembros pertenecientes a la COMISION, desempefiaran sus
funciones ad-honorem.
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Articulo 5° — Derbgase la Ordenanza N° 50.775. Boletin Oficial N° 38, del
27/9/996.
Articulo 6° — Comuniquese, etc.

LEY N° 633 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Como se ve, el Gnico articulo no derogado es, a la vez, un articulo
derogatorio, con lo que su posterior derogacion no tiene efecto alguno. En
consecuencia, de todas las normas que tenia la Ley N° 633 al momento de su
derogacion, aparentemente parcial, por la Ley N° 819, no queda ninguna en
el orden juridico. S6lo permanece, indtilmente, en la legislacién, el articulo 5°
derogatorio de la Ordenanza N° 50.775. Aunque no se lo diga, se ha producido
implicitamente una derogacién total, sin las ventajas de la derogacién total
explicita.

Ejemplo 8:
Art. 30.- Derdgase la ley 11.933 con excepcién de lo establecido en dicho pérrafo

del art. 2°. Las prestaciones establecidas en dicho pérrafo, quedan incluidas en
la asignacion fijada en el art. 3° de la presente.

LEY NACIONAL N° 18.017

Mas alla de la imprecision que genera el hablar de “dicho parrafo” que
produce que el articulo sea inentendible si no se tiene a la vista el resto del
articulado, es obvio que debié haberse incluido el “dicho parrafo” en la Ley
18.017 derogando totalmente la Ley 11.933.

Modificacion

173. La modificacion total o parcial de las leyes debe ser expresa.

174. La modificacion de la ley debe ser hecha con toda precision, identificandose
de manera certera la ley o disposicién legal que se modifica. La ley a modificar
debe ser identificada por su nimero, excepto los Codigos, que deben ser
identificados por su nombre completo. Los articulos a modificar deben ser
identificados por su niimero correspondiente.

175. La modificacion debe hacerse directamente sobre la ley principal a
modificar y no sobre las modificatorias posteriores, las que ni siquiera deben
ser enumeradas, a menos que se trate de un texto ordenado.
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176. Las modificaciones a una ley que ha sido objeto de texto ordenado
oficialmente aprobado deben referirse al texto ordenado mas reciente de esa
ley, mencionando las leyes modificatorias posteriores al texto ordenado.

177. Cuando se quiere modificar un régimen legal, es necesario modificar la ley
que lo estableci6. No deben usarse féormulas del estilo “Modificase el impuesto
creado por ley...”, sino referirse directamente a la ley.

178. En principio, la modificacion de una ley debe hacerse sustituyendo
integramente una parte del texto de la ley. Esa parte no debe ser menor que
un articulo. Aunque se quiera sustituir solamente una palabra, frase o inciso,
igualmente se le dara forma de sustitucién integral del articulo.

179. La modificacion de una ley también puede hacerse mediante el agregado
de nuevos articulos. En este caso debe asignarse a los nuevos textos una
identificacién por ntimeros que sea concordante con el método utilizado por la
ley a modificar.

180. Si se quiere modificar algin articulo de un texto legal aprobado como
anexo de una ley, debe indicarse con precisiéon el texto a modificar: no es lo
mismo el articulo 1° de la Ley 10, que aprob6 el Codigo Contravencional, que
el articulo 1° del Cédigo Contravencional (ver regla 100).

181. El agregado de nuevos articulos en una ley anterior debe ser establecido

r

mediante la féormula “Incorpdrase a la ley ... el siguiente articulo...” y luego
se transcribe el texto a insertar, comenzando por su identificacién numérica, o

cifrada, la que corresponda.

182. Cuando se agregue a una ley un articulo, la identificacién asignada se
formara tomando la identificacion del articulo inmediatamente anterior al lugar
de insercién, completada con una palabra latina que permita diferenciarla.
Para el primer articulo agregado, la palabra latina sera “bis”, para el sequndo
“ter” y para los siguientes “quater”, “quinquies”, “sexies”, “septies”, “octies”,
“nonies”, y “decies”. Sin embargo, si los articulos agregados pasan de cuatro,
es conveniente buscar otra manera de insertar los nuevos textos (ver también

reglas sobre estructura).

183. La regla anterior no se aplica cuando se trata de leyes que tienen
numeracion cifrada. En estos casos, debe continuarse con la numeracion.
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184. Cuando se quiere agregar un articulo nuevo antes del articulo 1°
de la ley a modificar, conviene asignar al articulo nuevo el ntmero 1° y
simultaneamente cambiar el nimero del anterior articulo 1°, que pasara a ser
1° bis.

185. La modificacién de una ley por supresion de textos es una derogaciéon
parcial de la ley, y debe hacerse como las demas derogaciones. La derogacion
en ningln caso debe ser menor a un articulo. Si se quiere derogar una parte
menor, debe sustituirse integramente el articulo tal como quedaria modificado

con esa derogacion.

186. La modificacién a una ley debe hacerse utilizando rigurosamente la misma
terminologia de la ley a modificar (ver también reglas sobre redaccién).

187. Al modificar una ley debe respetarse en todo lo posible la estructura
formal de la ley a modificar, inclusive el método de epigrafiado. Si es necesario
modificar también la estructura de la ley, eso debe hacerse respetando sus
lineamientos generales, por ej. si se agrega un nuevo capitulo, éste debe
tomar una numeracién y llevar un titulo del mismo estilo que los capitulos ya
existentes en la ley (ver también reglas sobre estructura).

188. Si al modificar una ley se altera sustancialmente la materia de que trata,
debe evaluarse la conveniencia de elaborar un nuevo texto integral, derogando
totalmente la ley anterior.

189. En los casos en que existen Codigos (Civil, Penal, de Edificacion, de
Planeamiento Urbano, Contravencional, de Faltas), las nuevas normas que se
dicten sobre esos temas deben incorporarse al correspondiente Cédigo. No es
correcto dictar normas en leyes auténomas, en esos temas. Es conveniente
utilizar también la misma técnica en el agregado de normas a temas que estan
tratados en leyes suficientemente auténomas.

La modificacion de una ley significa la derogacién parcial o total de su
articulado v su sustitucién total o parcial por otro articulado. En consecuencia,
todos los comentarios efectuados sobre las derogaciones son aplicables a las

modificaciones.

Adicionalmente, se agrega otra regla, la 189, orientada a mantener lo que
significa el concepto de C6digo, como un conjunto ordenado de todas las normas
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que tratan el mismo tema. El incorporar al sistema juridico nuevas normas
sobre ese tema sin integrarlas al Cédigo distorsiona el sistema y produce,
justamente, que ese Codigo vaya perdiendo su razén de ser. El ejemplo palpable
en la legislacion nacional es el Codigo de Comercio.

Vale la pena sefialar que algunos autores distinguen entre “modificacion
textual” y “modificacion no textual”, segin que la ley modificatoria contenga
el nuevo texto en forma expresa (textual) o que simplemente sea una indicacién
de cémo debe efectuarse la modificacion (no textual).'

Ejemplo 1:
ARTICULO 1°.- Agréguese al finar del Inc. a) del Art. 3 de la Ley N° 4391, a
continuacién de la palabra “mévil” las siguientes expresiones:

“mensual o para el haber minimo previsional del sistema provincial de prevision
social; el que fuere mayor”.

LEY N° 4.500 - PROVINCIA DE JUJUY

Ejemplo incorrecto de modificacién; debié haberse sustituido todo el
articulo.

Ejemplo 2:
ARTICULO 1.- Modificase el articulo 3 de la ley 5428 y su modificatoria -Etica y

Transparencia en la Funcién Publica-, el que quedara redactado de la siguiente

manera:

“ARTICULO 3.- La presente ley es aplicable, sin excepcién, a todas las personas
fisicas que se desempefien en la funcién publica en cargos electivos o no, en
todos los niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, remunerada u
honoraria en el sector publico provincial -ley 4787- como también a las personas
que se desempeiien en las cooperativas concesionarias de servicios ptblicos o
entidades legalmente constituidas, que administren fondos del estado provincial

y en los gobiernos municipales”.

LEY N° 5.744 - PROVINCIA DEL CHACO

8 Al respecto puede verse la obra de Ana Valle, Recomendaciones de Técnica Legislativa, citada en
la bibliografia.
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Modificacion correcta. Aunque la modificacion sélo quita unas pocas palabras
se reemplaza el articulo completo.®

No es correcto, sin embargo, citar en la ley modificatoria otras modificatorias
anteriores.

Ejemplo 3:

ARTICULO 1°: Modificase el articulo 2° de la Ley 13.449 el quedara redactado de
la siguiente manera:

“ARTICULO 2°: Incorpérase a la Ley 11.922, Libro I “Disposiciones Generales”,
Titulo VI “Medidas de coercién”, Capitulo IV “Incidencias”, el siguiente
articulo:

ARTICULO 168° bis: [...]

LEY N° 13.480 - PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El modo en que se plantea la modificacién es incorrecto. Todas las modifi-
caciones deben hacerse sobre el texto base, no sobre las modificatorias poste-
riores.

Ejemplo 4:

Articulo 1°.- Todos los plazos establecidos en los Cédigos Contenciosos Admi-
nistrativos, Procesal del Trabajo y Procesal Civil y en la Ley N° 1687, entre vein-
ticuatro horas y cuatro dias quedan fijados en cinco dias; entre cinco y nueve
dias, en diez dias y entre diez y quince dias, en quince dias; con excepciéon de lo
dispuesto en los Articulos 436, 496 in fine y 527 del Cédigo Procesal Civil.

LEY N° 4.141 - PROVINCIA DE JUJUY
Ejemplo de modificaciéon no textual.

Ejemplo 5:
Articulo 1° - Son contravenciones de juego las conductas tipificadas en la
presente ley especial:

19 Texto original: “ARTICULO 3°: La presente ley es aplicable, sin excepcion, a todas las personas
fisicas que se desempefien en la funcién piblica en cargos electivos o no, en todos los niveles
y jerarquias, en forma permanente o transitoria, remunerada u honoraria en el sector ptblico
provincial -Ley 4.787-, como asi también las personas que se desempeiien en las cooperativas
concesionarias de servicios piblicos, consorcios camineros o entidades legalmente constituidas,
que administren fondos del estado provincial y en los gobiernos municipales”. Se han resaltado
las palabras diferentes entre el texto original y el modificado.
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Articulo 2° - ORGANIZACION Y EXPLOTACION DEL JUEGO: Organizar [...].
Articulo 3° - PROMOCION, COMERCIO U OFERTA: Promover, [...].
Articulo 4° - VIOLACION DE REGLAMENTACION: Desarrollar [...].

[...]

[...].

LEY N° 255 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

En la Ciudad de Buenos Aires existe un Cédigo Contravencional, por lo que
no es correcto establecer normas contravencionales por fuera del Cédigo.

Ejemplo 6:
Articulo 3°.- Modificase el articulo 43 y suprimase el 43 bis de la Ley N° 6, el
que quedara redactado del siguiente modo:

“Articulo 43 - El organismo de implementacién debe elevar al Presidente, para
su aprobacién, el lugar y horario de celebracién de la Audiencia, que debera
desarrollarse en el edificio del Gobierno de la Ciudad més proéximo a la cuestion
a tratar, y mas accesible para participantes y piblico.”

LEY N° 1.470 - CIUDAD DE BUENOS AIRES
Se observan varias incorrecciones.

1. Se modifica un articulo y se deroga otro en el mismo articulo de la ley
modificatoria.

2. No se utiliza el verbo “derogar” sino el verbo “suprimir” y ademas se lo
conjuga en imperativo en lugar de indicativo (“suprimase” en lugar de
“suprimese”).

3. La ambigiiedad de lo resaltado es evidente: ;a qué articulo se refiere?

Ejemplo 7:
Articulo 1° - Modificase el primer parrafo del articulo 1° de la Ordenanza N°
48.305 (B.M. 19.901), el que quedara redactado de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 1° - Se autoriza la reserva de espacio en la via piblica para
estacionamiento de vehiculos de personas con necesidades especiales o de
su padre, madre o tutor si se tratara de personas menores de edad, con las
siguientes limitaciones...”

Articulo 2° - Agréguese el siguiente texto como inciso h) del articulo 1° de la
Ordenanza mencionada en el articulo precedente:
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“h) En caso de que la persona con necesidades especiales a la que va dirigido el
beneficio establecido por la presente sea un menor de edad, se entendera como
beneficiario al mismo a los efectos de la aplicacién de los incisos a), b), e) y f);
y a su padre, madre o tutor en el caso de los incisos c), d), y g) de este articulo
y del articulo 4° de la presente Ordenanza.”

LEY N° 34 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Es erroneo utilizar dos articulos modificatorios para modificar un solo articulo
de un texto antes vigente. Debi6 haberse sustituido el articulo completo.?

Ejemplo 8:

Articulo 1° — Establécense con cardcter general las siguientes normas de
estacionamiento para las arterias de la Ciudad de Buenos Aires:

a) Prohibicion general de estacionamiento de vehiculos junto a ambas aceras los
dias [...]

[...]

Art. 15°.- Derdganse los articulos 38°, 39° y 40° del Codigo de Transito de la
Ciudad de Buenos Aires adoptado por Decreto Ordenanza N° 12.116/48 (B.M. N°
8.381) (AD 800.24), la Ordenanza N° 27.384 (B.M. N° 14.476) (AD 801.100), el
Articulo 3° de la Ordenanza 24.635 (B.M. 13.667) (AD 801.110) y los Decretos
N° 3.945/56 (B.M. N° 10.342) (AD 801.116) y N° 1.753/92 (B.M. N° 19.331) (AD

801.119) y toda otra norma que se oponga la presente.

LEY N° 634 - CIUDAD DE BUENOS AIRES

Esta ley correctamente establece un régimen general de estacionamiento y
deroga toda la normativa contenida en ordenanzas anteriores, las que, en su
mayoria, se mencionan en forma expresa.?!

Ejemplo 9:
Articulo 11° - Ley de Procedimiento Administrativo.

Incorpérase al articulo 58 del Decreto de Necesidad y Urgencia 1.510/97,
ratificado por Resolucion 41/98, el siguiente texto:

20 Puede parecer extrafio que una ley modifique una ordenanza. Lo que sucede en la Ciudad de
Buenos Aires es que al adquirir su autonomia organizé un sistema de gobierno que fusiona el
nivel provincial con el municipal, lo que produce que la Legislatura de la Ciudad sea, a la vez,
Concejo Deliberante; por tal motivo dicta leyes de caracter provincial y también dicta leyes de
caracter municipal que modifican la normativa anterior plasmada en ordenanzas.

21 Ver nota anterior.
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“El presente tramite de vista es aplicable a las partes en funcién procesal y no
obsta al derecho a la informacién de toda persona, conforme lo establece la ley.”

LEY N° 104 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION

Es incorrecto el modo de referir al texto normativo que se modifica, por
cuanto el Decreto de Necesidad y Urgencia 1.510/97 no tiene articulo 58. La
modificacion debid haberse hecho sobre la Ley de Procedimientos Administrati-
vos, que es el Anexo del DNyU 1.510/97, aprobado por éste.

Restablecimiento

190. El restablecimiento de la ley debe ser hecho de manera expresa, pues
equivale a volver a crearla. La derogacion de la ley derogatoria no produce por
si misma el restablecimiento de la ley anteriormente derogada.

191. Cuando se restablece una ley extinguida, debe indicarse con precisién cuél
es la versién que se restablece. Si s6lo se menciona el nimero de ley, quedara
restablecida la ley segtin su texto original al momento de su creacidn, sin tener
en cuenta las modificaciones que hubiera sufrido hasta su derogacion.

192. Asimismo, cuando se restablece una ley extinguida, debe incluirse una
clausula que regule la situacién juridica de los hechos y actos producidos en el
periodo intermedio durante el cual no rigio6 la ley restablecida.

193. Las reglas anteriores también deben aplicarse para el restablecimiento de
una ley que estaba suspendida sin fijacién de plazo.

Ejemplo 1:

ARTICULO 1°.- Derdgase la Ley Provincial N° 5.874.

ARTICULO 2°.- Reimplantase como Ley Electoral de la Provincia la Ley N° 5.139,
la que desde ahora regird nuevamente en la plenitud de sus efectos.

ARTICULO 3°.- Modificase el Articulo 47° de la Ley N° 5.139, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 47°.- Registro de Candidatos y pedido de oficializacién de listas.
Desde la publicacién [...]

ARTICULO 4°.- Incorpoérase a la Ley N° 5.139 como Articulo 140° Bis el siguiente
texto:
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“ARTICULO 140° BIS.- a) De conformidad [...]
ARTICULO 5°.- Derdgase toda otra disposicién que se oponga a la presente Ley.

LEY N° 6.064 - PROVINCIA DE LA RIOJA

La Ley 5.139 establecia el sistema electoral de la provincia; habia sido mo-
dificada por la Ley 5.536, que establecia el sistema de lemas y posteriormente
por la Ley 5.705, que incorporaba, en el articulo 47°, el sistema de cupo fe-
menino.

Posteriormente, la Ley 5.874 establece un nuevo régimen electoral y deroga
a las leyes anteriormente citadas.

Esta ley en andlisis (la N° 6064) deroga a la Ley 5.874 para volver,
parcialmente, al régimen anterior.

Correctamente, entonces, en el articulo 2° restablece la Ley 5.139, aunque
el verbo que se utiliza no es “restablecer” sino “reimplantar”.

Lo que no es acabadamente correcto es que no hace mencién a cual es el
texto de la Ley 5.139 que se restablece; precisamente, al no seiialarse nada,
seria el texto original, sin las reformas que se comentaran. No obstante, la
modificacion que sufriera esa Ley 5.139 por causa de la Ley 5.705, en su
articulo 47°, resulta irrelevante por cuanto la Ley 6.064 introduce una nueva
modificacion a ese articulo; si se mantendria derogada la reforma referida al
sistema de lemas.

No es correcta tampoco la derogacién genérica que establece el articulo 5°.

Ejemplo 2:

Articulo 1°.- Restitiyense, a partir del 1° de septiembre de 2003, la vigencia
de las normas que fueron derogadas por el articulo 33 de la Ley 1.975, y de las
normas descriptas en el Decreto N° 2249/01 que hizo operativa la derogacién
establecida en la Clausula 17 del “Compromiso Federal para el Crecimiento y la
Disciplina Fiscal y su addenda”, ratificado por la Ley N° 1.920.

A los fines de la aplicaciéon de las normas restituidas, regiran las siguientes
limitaciones:

a) [...]

b) No se reconocera derecho a percibir ningin beneficio econémico, en forma
directa o indirecta, por aplicacién de las normas cuya restitucién se dispone en
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la presente Ley, durante el lapso indicado en el inciso anterior.
Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
LEY N° 2.067 - PROVINCIA DE LA PAMPA

El modo que muestra este ejemplo de restablecer una norma derogada es,
sin duda, muy poco usual.

En primer lugar se habla de “restituir la vigencia”, siendo que si la norma
fue derogada perdid su existencia, no su vigencia.

Por otra parte, el restablecimiento (o restitucién) se hace de un modo
genérico y muy poco preciso.

Ejemplo 3:

ARTICULO 47. Mantiénese la vigencia de las Leyes Nro. 7153 y 8400 y del Decreto
Nro. 308/72 y derdgase la Ley Nro. 5348.

LEY (de facto) N° 8269 - PROVINCIA DE SANTA FE

La declaracion que efecttia la ley en cuanto a mantener la vigencia de
determinados actos normativos es peligrosamente confusa: si se trataba de leyes
y decretos derogados, da la impresion de que se deja sin efecto, “ab initio”,
dicha derogacién; si esos actos normativos no estaban derogados, declarar su
vigencia es absolutamente irrelevante.

REGLAS SOBRE LOGICA DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS

El tema de la logica de los sistemas normativos es, tal vez, el menos
transitado por los autores de Técnica Legislativa. Entendemos, por ese motivo,
que es conveniente una breve introduccién tedrica sobre la cuestion.?

Al elaborar una ley, el técnico legislativo agrupa casos reales posibles en
conjuntos que podriamos llamar casos genéricos o “casilleros”; esto se hace
mediante la utilizacion de determinados atributos o circunstancias que puedan
dar lugar a que la solucién a dar a un determinado caso genérico dependa de la
existencia o no de dicho atributo o circunstancia.

22 Fl tema puede consultarse mas detalladamente en los Capitulos VI “El juez y los problemas
técnicos de la ley” y VII, “Logica de los sistemas normativos”, ambos de autoria de Héctor Pérez
Bourbon, en Técnica Legislativa, de M. A. Svetaz y otros, citada en la Bibliografia.
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Por ejemplo: si estamos legislando sobre duracién minima de un contrato
de locacién de inmuebles, puede tomarse una decisién politica diferente en
los casos en que se trate de una vivienda que en los casos en que se trate de
locales comerciales; si estamos legislando sobre escrituracion en ventas de lotes
a plazos, puede ser que la solucién dependa, entre otros atributos a tener en
cuenta, del hecho de que el comprador se encuentre en posesién del lote o que
no tenga la posesion.

Esta subdivisién del conjunto general en casilleros menores o en casos
genéricos debe hacerse abarcando la totalidad de los casos reales o individuales
posibles, y de un modo tal que ningtn caso individual esté contemplado en mas
de un casillero, es decir que no pertenezca a mas de un caso genérico.

Si algln casillero queda sin solucién, tendremos una laguna normativa;
si algtn casillero tiene dos o mas normas que se refieran a él, tendremos una
contradiccion normativa si las soluciones son diferentes, o una redundancia

normativa si las soluciones son iguales.?

Agrupamiento de casos individuales en casos genéricos o “casilleros”

194. Si de un conjunto de casos va a tomarse algtn atributo para dar soluciones
distintas segtin que ese atributo exista o no, o que se verifique o no la ocurrencia
de determinado hecho, las normas deben redactarse siempre de acuerdo con la
existencia o no de dicho atributo, o la ocurrencia o no de ese hecho; no debe
buscarse el atributo contrario. Por ejemplo “buena fe vs. mala fe” es incorrecto;
lo correcto es “buena fe vs. falta de buena fe”.

195. Debe verificarse que el conjunto de agrupamientos resulta exhaustivo:
cada caso individual debe estar contemplado en algin casillero. Por ejemplo:
“contratos anteriores a 1990 vs. contratos posteriores a 1990” no es exhaustivo;
los contratos celebrados durante 1990 no entran en ningiin agrupamiento. A
alguno de los dos habra que agregarle “inclusive” o “exclusive”.

196. Debe verificarse asimismo que el conjunto de agrupamientos resulta
excluyente: ningin caso individual debe estar contemplado en més de

2 Extraido, de modo practicamente textual, de Reglas Prdcticas de Técnica Legislativa, de Héctor
Pérez Bourbon y otros, citada en la Bibliografia, nota al pie de p. 36.
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un casillero. Por ejemplo: “inmuebles destinados a vivienda vs. inmuebles
destinados a local comercial” no es excluyente; existen numerosos inmuebles
que son local comercial y también vivienda; a alguno de los dos habrad que

agregarle “exclusivamente”,

Ejemplo 1:

Articulo 181 - Los municipios serdn de dos categorias, a saber: primera, ciudades
de més de cinco mil habitantes; y, segunda, villas o pueblos de menos de
cinco mil habitantes y mas de mil quinientos, dentro de sus ejidos respectivos.
Los censos nacionales, provinciales o municipales, legalmente practicados y
aprobados, determinara la categoria de cada municipio.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE ENTRE Ri0S

Aunque parezca una pequeiiez, los municipios de exactamente cinco
mil habitantes no serian “ciudades” por cuanto no tienen mas de cinco mil
habitantes, pero tampoco serian “villas o pueblos” por cuanto tampoco tienen
menos de cinco mil habitantes. El conjunto no resulta exhaustivo.

Ejemplo 2:

ARTICULO 106. Todo niicleo de poblacién que constituya una comunidad con vida
propia gobierna por si mismo sus intereses locales con arreglo a las disposiciones
de esta Constitucion y de las leyes que se sancionen. Las poblaciones que
tengan mas de diez mil habitantes se organizan como municipios por ley que la
Legislatura dicte en cada caso, y las que no rednan tal condicién como comunas.
La ley fija la jurisdiccion territorial de municipios y comunas y resuelve los casos

de fusién o segregacién que se susciten.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

En este caso, al hacer la divisién entre quienes cumplen la condicién y
quienes no la cumplen, el conjunto resulta exhaustivo.

Cabe sefialarse, no obstante, que el articulo contiene mas de una norma.

Ejemplo 3:
ARTICULO 2.- Dichos productos Gnicamente se podran vender en ferreterias,

pinturerias y/o corralones, a personas mayores de veintiin (21) afios de edad,
quedando prohibido su expendio y/o suministro a menores de edad.

LEY N° 5.086 - PROVINCIA DE CATAMARCA
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Como puede verse, el conjunto resulta exhaustivo y excluyente: todas las
personas son menores de edad o mayores de veintitin afios. Sin embargo, una
modificacion posterior de la legislacion civil puede producir que el conjunto no
sea exhaustivo o no sea excluyente.

Si la mayoria de edad se baja a los dieciocho afios, las personas de entre
dieciocho y veintiuno no estarian comprendidas en ninguno de los dos casilleros:
no son menores de edad ni tampoco mayores de veintian afios.

Igualmente, si la mayoria de edad se llevara a veintidés afios, a las personas
mayores de veintiuno y menores de veintidds se les podria vender porque serian
mayores de veintiuno pero también estaria prohibido venderles porque serian
menores de edad.

Ejemplo 4:

Art. 2568. Sila transformacion se hace de buena fe, ignorando el transformador
que la cosa era ajena, y no fuere posible reducirla a su forma anterior, el duefio
de ella solo tendra derecho a la indemnizacién correspondiente.

Art. 2569. Si la transformacién se hizo de mala fe, sabiendo o debiendo
saber el transformador que la cosa era ajena, y no fuere posible reducirla a
su forma anterior, el duefio de la materia tendra derecho a ser indemnizado de
todo dafio, y a la accién criminal a que hubiere lugar, si no prefiriese tener la
cosa en su nueva forma, pagando al transformador el mayor valor que hubiese
tomado por ella.

cODIGO CIVIL

Como puede verse, el conjunto entre “buena fe” y “mala fe” no resulta
excluyente; en efecto, el que ignora que la cosa era ajena, pero debia haberlo
sabido, cae tanto bajo el supuesto de buena fe (ignora que era ajena) cuanto el
de mala fe (debia haberlo sabido).

Las soluciones en cada “casillero”

197. Debe revisarse prolijamente si la solucion que se ha dado a cada grupo de
casos se ajusta al objeto de la ley que se ha elaborado.

198. Deben solucionarse todos casilleros, aunque la probabilidad de existencia
de situaciones reales en uno de ellos sea muy pequeiia. Un casillero sin solucién
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implica una laguna normativa, a menos que la solucién esté dada en el resto
del orden juridico.

199. Debe evitarse el redactar mas de una norma referida al mismo casillero.
Ello habitualmente produce redundancias normativas o contradicciones nor-
mativas.

200. Si al revisar el proyecto se encuentra algtin problema légico (lagunas,
contradicciones o redundancias normativas), debe analizarse si ello proviene de
una decision politica errénea o si es producto de una redaccién o una estructura
defectuosa.

Ejemplo 1:
Articulo 32.- No pueden ser afiliados:

a) Los excluidos del registro electoral como consecuencia de disposiciones legales
vigentes.

b) El personal militar de las fuerzas armadas de la Nacién en actividad, o en
situacién de retiro cuando haya sido convocado.

c) El personal superior y subalterno de las fuerzas de seguridad de la Nacién y
de las provincias en actividad o en situacién de retiro cuando haya sido llamado
a prestar servicios.

d) Los magistrados y funcionarios del Poder Judicial.

[...]

Articulo 40.- No podrén ser candidatos a cargos particulares:
a) Los que no fueren afiliados.

b) El personal superior y subalterno de las Fuerzas Armadas de la Naciéon en
actividad y en situacién de retiro cuando haya sido llamado a prestar servicio.

c) El personal superior y subalterno de las fuerzas de sequridad de la Nacién y
de las provincias en actividad o jubilado llamado a prestar servicio.

d) Los inhabilitados por esta Ley y por la Ley Electoral.

e) Los magistrados o funcionarios permanentes del Poder Judicial nacional y de
las provincias.

LEY (de facto) N° 5.454 - PROVINCIA DE TUCUMAN

La ley en analisis revela, sin duda, un considerable descuido en lo relativo a
la redaccion; basta observar que, por ejemplo, el articulo 32 esta redactado en
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presente y el articulo 40, en futuro. Eso mismo se advierte en la redaccion del
inciso b) del articulo 32 y el inciso b) del articulo 40: se refieren a las mismas
personas pero la redaccion es muy diferente.

De cualquier manera, lo que aqui pretende mostrarse es la redundancia
normativa contenida en estos articulos. En efecto, las personas comprendidas en
los incisos b), c) y e) del articulo 40 son las mismas que las comprendidas en los
incisos b), ¢) y d) del articulo 32, por lo que no pueden ser afiliados; por lo tanto,
estan comprendidas en el inciso a) del articulo 40 que prohibe la candidatura a
los no afiliados. Los incisos b), c) y e) del articulo 40 resultan, en consecuencia,
redundantes.

Ejemplo 2:

Articulo 1°.- Créase una Comisién integrada por los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, con el objeto de redactar la ley de creacion del Proyecto de Digesto
Juridico de la Provincia de Rio Negro.

[...]

Articulo 3°.- Son funciones de esta Comision:

a) Redactar la ley de creacion del Proyecto de Digesto Juridico de la
Provincia de Rio Negro.

b) [...]

Articulo 5°.- La Comisién, a partir de su fecha de constitucién, tendra ciento
veinte (120) dias para la elaboracién de la ley del Proyecto de Digesto Juridico
de la Provincia de Rio Negro.

LEY N° 3.434 - PROVINCIA DE Ri0 NEGRO

El texto resaltado del articulo 1° se reitera innecesariamente en el inciso a)
del articulo 3°. Configura una redundancia normativa.

Adicionalmente, en el articulo 5° se establece un plazo para esa tarea pero
se habla de “ley del Proyecto...” en lugar de “ley de creacién del Proyecto...”
como se hace en los articulos anteriores.

Ejemplo 3:
CICLOMOTOR: Motocicleta con hasta cincuenta (50) c.c. de cilindrada, y con

capacidad para desarrollar no mas de cincuenta (50) kilémetros por hora de
velocidad méaxima.
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MOTOCICLETA: Todo vehiculo de dos ruedas alineadas, con motor a traccién
propia de mas de 50 cc. de cilindrada con potencialidad de desarrollar velocidad
superior a los 50 Kms. por hora.

LEY 11.430 (t. o. Decreto N° 1.237/95) - PROVINCIA DE BUENOS AIRES -
CODIGO DE TRANSITO - (Definiciones del articulo 10)

Vale la pena advertir, en primer lugar, que por el modo en que se plantean
las definiciones los ciclomotores, en realidad, no existen. En efecto, son
motocicletas los vehiculos de dos ruedas que tienen mas de 50 cc de cilindrada;
al definir a los ciclomotores como “motocicletas” de menos de 50 cc de cilindrada
se estd hablando de un vehiculo que tiene mas de 50 cc y a la vez menos de 50
cc de cilindrada.

Aun corrigiendo la primera definicién reemplazando “motocicleta” por “ve-
hiculo de dos ruedas alineadas”, por el modo en que se definen ciclomotor y
motocicleta quedan excluidos los vehiculos de dos ruedas que tienen mas de 50
cc de cilindrada pero no pueden alcanzar los 50 Km/h y los vehiculos de menos
de 50 cc de cilindrada pero que pueden superar esa velocidad. Claro ejemplo de

lagunas normativas.

Ejemplo 4:
Articulo 22.- LICENCIA POR MATERNIDAD.

Las trabajadoras de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires tienen derecho a una
licencia paga en los cuarenta y cinco (45) dias anteriores al parto y en los
sesenta (60) dias posteriores. Pueden optar por reducir la licencia anterior al
parto y compensarla con la posterior, siempre que aquella no sea inferior a los
30 dias.

En caso de adelantarse el alumbramiento los dias no utilizados correspondientes
a la licencia prevista en el presente articulo se acumularan al lapso previsto para
el periodo de post-parto.

LEY N° 471 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY DE RELACIONES LABORALES
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES

En este articulo, ademas de la incertidumbre que produce el hablar de “parto”
y de “alumbramiento” sin aclarar si se los esta utilizando como sinénimos o no,
se observa una laguna normativa: no se prevé qué sucede si el parto se atrasa.
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:Se toma el mismo criterio de compensaciéon utilizado para el adelanto o se
mantiene el tiempo post-parto originalmente establecido?

Cualquiera de las dos soluciones tendria su razon de ser; sin embargo, debe

ser la ley la que diga cual es la que corresponde aplicar.

Ejemplo 5:

Articulo 3°.- Toda persona puede interponer accion de amparo, siempre que
no exista otro medio judicial mas idéneo, contra cualquier decisién, acto,
hecho u omisién de una autoridad publica o de particulares que en forma actual
o inminente restrinja, altere, amenace o lesione con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta derechos o garantias reconocidos expresa o implicitamente por la
Constitucién Nacional, la Constitucién Provincial, un Tratado o una ley, con
la excepcion de la libertad corporal en la que corresponde la interposicion del
Habeas Corpus.

[...]

Articulo 5°.- La accién de amparo procede siempre que no exista otro medio
judicial mas idéneo que permita obtener el mismo efecto en igual o menor
lapso.

LEY N° 4.572 - PROVINCIA DEL CHUBUT

Lo resaltado en el articulo 3° se reitera en el articulo 5°. Esas redundancias

normativas deben evitarse.

Ejemplo 6:

Art. 164 — Los jueces de las Camaras de apelaciones, los de primera instancia,
los fiscales, asesores y defensores, pueden ser acusados por las mismas causas a
que se refiere el articulo 109, ante un Jury de Enjuiciamiento compuesto [...]

[...]

Art. 165 — La acusacion [...] observando las siguientes reglas que la Legislatura
podra ampliar, por medio de una ley reglamentaria, pero sin restringirlas ni
alterarlas:

1-[]
[...]

11 - Declarado absuelto el acusado, quedara ipso facto restablecido en la posesiéon
de su empleo y a salvo las acciones civiles o criminales a que hubiere
lugar.
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Art. 166 — La absoluciéon de un funcionario, por fallo de la Legislatura o
del Jury de Enjuiciamiento, no impedira las acusaciones o acciones que
por delitos puedan instaurarse ante los tribunales ordinarios, ni serad en
modo alguno, requisito previo para ejercitarlas antes o después de cesar en
sus funciones.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE MENDOZA

Lo resaltado en ambos articulos parece constituir una contradiccién normativa,
mas alld de las interpretaciones que pudieren hallarse.

Economia de normas

201. Debe comprobarse que los atributos que se han previsto son efectivamente
relevantes al momento de decidir una solucidon determinada. Muchas veces,
al ir tomando las decisiones parciales, determinado atributo termina por no

utilizarse.

202. Como consecuencia de lo anterior, debe verificarse que se ha utilizado la menor
cantidad posible de normas (ejemplo: un sistema de dos normas que establezca que
“los perros de menos de dos afios deben tener collar” y también que “los perros de
dos afios 0 mas deben tener collar” puede reemplazarse sin alterar el resultado, por
una sola norma que diga: “todos los perros deben tener collar”).

Es frecuente que al pensar el texto legal se crea que habra de utilizarse
determinado atributo como relevante y luego, al ir solucionando cada uno de
los casilleros ese atributo carece de relevancia y, por lo tanto, de utilizacion.
Cuando ello sucede, es probable que se hayan escrito mas normas de las
necesarias, estableciendo distingos que, en realidad, no son tales.

Ejemplo 1:
Articulo 71°. Cualquier concejal podra proponer al Concejo que se convoque

al intendente o a sus funcionarios a sesiéon o a que informen por escrito sobre
cualquier asunto lo cual sera resuelto por simple mayoria de los votos emitidos.

Articulo 72°. En los casos contemplados en el articulo anterior se respetaran los
siguientes plazos minimos de notificacion:

a.- Para la asistencia a sesion: dos dias habiles.
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b.- Para informar por escrito: dos dias habiles.

REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DELIBERANTE DE SAN MARTIN DE
LOS ANDES

La distincién que pretende hacerse en los incisos del articulo 72° resulta
innecesaria: en ambos casos el plazo es el mismo. La norma podria haberse
redactado directamente como:

Articulo 72°. En los casos contemplados en el articulo 71° el plazo minimo de
notificacién es de dos dias habiles.

Ejemplo 2:

Articulo 3°.-- Prestadores: Se encuentran facultadas a prestar los servicios que
requla la presente Ley las:

1. Personas fisicas y juridicas autorizadas a la utilizacién de armas.

2. Personas fisicas y juridicas no autorizadas a la utilizacién de armas.

Quedan expresamente excluidas las asociaciones y fundaciones.

LEY N° 118 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - SERVICIOS DE VIGILANCIA

Como puede verse, el conjunto de los incisos 1. y 2. —-que segin este Manual
deberian ser a) y b)- incluye a la totalidad de las personas; en consecuencia, la
distincion es indtil. De todo el texto del articulo, s6lo adquiere valor la dltima
norma, contenida en la Gltima oracion.

El articulo contiene otros errores que, a efectos de no distraer la atencién

sobre el punto en andlisis, no se sefialan.

Lagunas valorativas

203. Debe analizarse cuidadosamente cada grupo de casos, buscando hipotesis
posibles de existencia de casos individuales para los cuales la solucién es injusta
o0 arbitraria.

Ejemplo 1:
Articulo 25.- LICENCIA POR EXAMENES.

Se otorgara licencia con goce integro de haberes por un maximo de 5 dias corridos
por examen y por un total de 28 dias en el afio calendario, a los trabajadores
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que cursen estudios en establecimientos oficiales o incorporados a la ensefianza
oficial, nacionales, provinciales o municipales, y en establecimientos privados
reconocidos oficialmente en calidad de alumnos requlares o libres, para rendir
examenes en turnos fijados oficialmente, debiéndose presentar debida constancia
escrita del examen rendido, otorgada por las autoridades del establecimiento
educacional respectivo.

LEY N° 471 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY DE RELACIONES LABORALES
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES

Algunas imprecisiones en la redaccién dan lugar a interpretaciones que
pueden resultar injustas. Por ejemplo: la ley dice que el maximo por examen es
de cinco dias corridos. Ahora bien, el maximo anual, los 28 dias, ;son corridos
o habiles? Podria interpretarse que son corridos, habida cuenta de que no es
mas que el total anual permitido como suma de los plazos parciales permitidos,
de cinco dias corridos. Si asi fuera, un trabajador que solicita nueve licencias
por examen de un dia cada una, ocho de ellas para un dia lunes y una para un
dia martes siguiente a un lunes feriado, habria agotado su licencia anual. Pero
por otro lado, si fueran habiles, se complicaria la contabilidad de los dias que
fue utilizando durante el afio, por cuanto habria que llevar la cuenta de dias
corridos utilizados en cada oportunidad paralelamente a la de los dias habiles
que implic6 cada una de esas oportunidades. Adicionalmente, los cinco dias
corridos como maximo por examen pueden tener consecuencias no queridas
desde el punto de vista valorativo. Si el trabajador rinde su examen el viernes,
no puede tomarse lunes, martes miércoles y jueves por que, sumados al domingo
y sdbado anteriores, totalizan seis dias corridos; solo podria hacerlo a partir del
martes. Si el lunes es feriado, s6lo puede tomarse miércoles y jueves. Si rinde
examen el miércoles de Semana Santa, sélo puede pedir ese dia que, sumado
a los feriados de Jueves Santo, Viernes Santo, sabado y domingo, agotan su
posibilidad de cinco dias corridos por examen.

Ejemplo 2:
ARTICULO 113.- Es competencia del Tribunal Superior de Justicia conocer:

1. [..]

2. Originaria y exclusivamente en las acciones declarativas contra la validez
de leyes, decretos y cualquier otra norma de caracter general emanada de
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las autoridades de la Ciudad, contrarias a la Constitucién Nacional o a esta
Constitucién. La declaracién de inconstitucionalidad hace perder vigencia a la
norma salvo que se trate de una ley y la Legislatura la ratifique dentro de
los tres meses de la sentencia declarativa por mayoria de los dos tercios de
los miembros presentes. La ratificacion de la Legislatura no altera sus efectos
en el caso concreto ni impide el posterior control difuso de constitucionalidad
ejercido por todos los jueces y por el Tribunal Superior.

CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Segin prescribe la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, hay leyes
que requieren, para su aprobacion, dos tercios del total de los miembros de la
Legislatura, por ejemplo, la Ley de Partidos Politicos. Si el Tribunal Superior de
Justicia declarara la inconstitucionalidad de esta ley, ;alcanzarian dos tercios
de los presentes para ratificarla?; ;no es arbitrario?

Por otra parte, la ley es una decisién conjunto del Legislativo que
sanciona y el Ejecutivo que promulga; ;por qué no participa el Ejecutivo en
la ratificacién?

Ejemplo 3:
TRASLADO DE LA DEMANDA

Articulo 21°.- El Tribunal Superior declara la admisibilidad en el plazo maximo de
treinta (30) dias. El/la juez/a de tramite corre traslado, por el plazo de treinta
(30) dias al Jefe de Gobierno de la Ciudad, con copias de los documentos que
hayan sido agregados, para que comparezca y conteste la demanda, acompaiie la
prueba documental que haga a su pretension y ofrezca la restante que considere
necesario producir en la audiencia.

En el mismo plazo el Tribunal, si lo estima pertinente, cita a terceros, a la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires y, cuando no se trate de
una ley o decreto, a la autoridad de la que emana la norma cuestionada, al
efecto de que tengan oportunidad de pronunciarse sobre la constitucionalidad
de la normativa cuestionada.

[...]
LEY N° 402 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY DE PROCEDIMIENTOS ANTE EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Si se considera pertinente dar traslado, por ejemplo al Consejo de la
Magistratura cuando se discute la validez constitucional de una norma dictada
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por ese 6rgano, ;por qué cuando se discute la validez constitucional de una ley
se da traslado al Jefe de Gobierno y no se da traslado a la Legislatura?*

Ejemplo 4:

Articulo 16° - RESIDENCIA.

Los jueces y juezas y demads funcionarios/as judiciales deben residir en la ciudad
de Buenos Aires o en un radio hasta de setenta (70) kilémetros de la misma.
Para residir a mayor distancia, debe solicitarse autorizacion del Consejo de la
Magistratura.

LEY N° 7 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

La ley establece la distancia maxima respecto de la Ciudad en la que pueden
vivir los jueces; sin embargo, en ninguna parte especifica que deben residir
dentro del territorio de la Reptublica: buena parte del Uruguay esta a menos de
setenta kilémetros de Buenos Aires. El que puedan vivir en Colonia (ROU) y no
en San Antonio de Areco no parece razonable.

Incorporacion de la ley al orden juridico

204. Debe tenerse en cuenta que las redundancias y las contradicciones de la
ley necesariamente se trasladan al orden juridico; no asi las lagunas.

205. No siempre es necesario evitar absolutamente todas las lagunas en la
elaboracion de una ley. Cerciorarse previamente si alguna o algunas de ellas no
se solucionan al incorporar la ley al orden juridico.

206. El hecho de que la ley no tenga contradicciones ni redundancias no
garantiza que éstas no aparezcan al incorporar la ley al orden juridico. Puede
suceder que alguna de las normas que se han incorporado a la ley ya estaban
en el orden juridico.

207. Las redundancias normativas son admisibles y aun necesarias en una ley
cuando se dan las siguientes circunstancias:

% En relacién con este tema puede verse el articulo “La accién declarativa de inconstitucionalidad
- Reflexiones a propoésito de una sentencia”, de Héctor Pérez Bourbon, publicado en El Derecho
- Derecho Constitucional (Serie especial) N° 11.209, de fecha 18 de junio de 2004.
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a ) la redundancia es con una norma de jerarquia superior, por ejemplo la
Constitucion de la Ciudad; y

b) se trata de una ley destinada al comin de la ciudadania.

(Ver reglas 6 y 7).

208. Son también admisibles las redundancias normativas cuando en una ley
se aclara una obligacién o una prohibicién de la que podrian producirse dudas
acerca de si es alcanzada por una norma ya contenida en el orden juridico. (Ver
reglas 6 y 7).

La ley que se proyecta no debe pensarse como un hecho aislado sino como
un conjunto de normas que estan destinadas a integrar el orden juridico.

Por ese motivo, si la ley tiene una contradiccién o una redundancia, ésta
necesariamente quedara en el orden juridico como tal. En cambio, las posibles
lagunas de la ley pueden desaparecer por estar ya previamente contemplado el
tema en el orden juridico.

En todos los ejemplos vistos en que se han sefialado contradicciones o re-
dundancias en una ley, esa contradiccién o esa redundancia se habra incorpo-
rado al orden juridico. No los reiteraremos.

Sin embargo, puede suceder que la ley que se elaboré no contiene
contradicciones ni redundancias pero que éstas se generen al introducirlas al
sistema juridico, como muestra el siguiente ejemplo.

Ejemplo 1:

Art. 14°. Los diputados de mandato cumplido gozaran por parte de la Camara
de Diputados del mismo trato y honores que los diputados en ejercicio.
Tendran libre acceso a las dependencias del Cuerpo y también al recinto en
ocasion de las sesiones ptiblicas de la Camara. Se les extendera una credencial
que acredite su condicién y podran invocar y usar el titulo de Diputado de
la Provincia “Mandato Cumplido”. Seran invitados a las asambleas y en su
caso a los actos de honor que se celebren, ocupando un sitial de preferencia.
Podran ser designados, previo consentimiento de la Camara, como Asesores
“Ad Honorem” de la misma, o encomendarles misiones o tareas especificas
y especiales. Asimismo podran ser designados “Ad Honorem” como Asesores
del Bloque respectivo, o de los diputados en ejercicio como también de
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las Comisiones de la Camara. En caso de que sean designados Asesores “Ad
Honorem” de algin diputado, de las Comisiones o de los pertinentes Bloques
Legislativos, deberd comunicarse previamente a la Presidencia de la Honorable
Camara.

REGLAMENTO INTERNO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE SANTIAGO DEL
ESTERO

ARTICULO 9.- A los fines del cumplimiento de la presente Ley los ex-legisladores
tendran libre acceso a las dependencias de la Camara de Diputados de la
Provincia y gozaran de las franquicias que les acuerde la reglamentacion de la
misma. Podran continuar utilizando el titulo correspondiente al cargo legislativo
que ejercieron con el aditamento de las letras (MC.) que significa mandato
cumplido y seran asimilados a los que estan en ejercicio, en cuanto al respeto y
consideracién que debe guardarsele.

LEY N° 5.605 - PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

Aunque ni el Reglamento ni la ley tienen redundancias internas en este
tema, el sistema juridico resulta redundante. Debi6 haberse previsto, al redactar
el mas nuevo de ambos textos normativos, que el sistema juridico ya contenia
normas de esa naturaleza.

Debe tenerse en cuenta que si alguna de las dos se modificara y, por ejemplo,
el Reglamento dijera que debe utilizarse un aditamento distinto de “Mandato
Cumplido”, esa redundancia se transformaria en una contradiccién normativa
por cuanto ello no derogaria la ley.

Ejemplo 2:

Art. 4°.- No pueden ser sometidas a Referéndum las materias excluidas del
derecho de iniciativa, los tratados interjurisdiccionales y las que requieran
mayorias especiales para su aprobacion.

Art. 5°.- El Poder Legislativo convoca a Referéndum en virtud de Ley que no

puede ser vetada, sancionada en sesioén especial convocada al efecto.

LEY N° 89 - CIUDAD DE BUENOS AIRES - REFERENDUM Y CONSULTA
POPULAR

Aunque las normas resaltadas ya estdn contenidas en la Constitucion de
la Ciudad, lo que configura una redundancia en el orden juridico, entendemos
que es correcto que se reiteren en la Ley de Referéndum y Consulta Popular;
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esta es una ley destinada a la generalidad de la ciudadania, a la que no se
le debe exigir que tenga que estar buscando diferentes normas en distintos
textos normativos: la reunion de todas ellas en un dnico documento facilita su
conocimiento y comprension.

Por ese motivo, ademas de las sefialadas, son muchas las normas de la ley
redundantes con el orden juridico, pero ello es correcto.

IV. Algunas particularidades

Las reglas que se han desarrollado han sido elaboradas fundamentalmente
para proyectos de ley. Sin embargo, no son exclusivamente proyectos de ley lo
que se produce en un cuerpo deliberativo; también existen las Resoluciones, las
Comunicaciones, las Declaraciones, segun el cuerpo legislativo de que se trate.

Por tal motivo, se indican a continuacién algunas especificidades propias de
este tipo de documentos.
Para las resoluciones

Las Resoluciones son decisiones imperativas del cuerpo legislativo referidas
a dos tipos de temas:

a) cuestiones de organizacién interna; o
b) decisiones imperativas que puede tomar la Camara por si respecto de
otros 6rganos de gobierno.®

En consecuencia, les resultan totalmente aplicables las reglas resefiadas en
el presente Manual para la elaboracion de leyes.

Para las declaraciones

Las Declaraciones del cuerpo legislativo no son decisiones imperativas, por
lo que no estan sujetas a la rigidez de las reglas de estructura planteadas; por

% En algunos cuerpos legislativos los pedidos de informe al Ejecutivo no se plasman en una
Resoluciéon sino en una Comunicaciéon. La utilidad de las reglas, en estos casos, sigue siendo
valida.
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tratarse de simples expresiones de voluntad no les son aplicables tampoco las
reglas referidas a dinamica legislativa, por cuanto no integran la legislacion.

Entendemos que si pueden ser de utilidad algunas de las reglas referidas a
redaccion, particularmente aquéllas que se refieren a la precision del texto: es
necesario que en el texto de la Declaracion quede absolutamente claro cual es
la voluntad del 6rgano declarante. Asimismo, algunas de las reglas de légica
pueden ser ttiles a fin de no caer en contradicciones.






TERCERA PARTE

La fundamentacion







I. Comentarios generales sobre la fundamentacion

La decision normativa del Estado no es un acto arbitrario sujeto sélo
a la voluntad del gobernante. En efecto, en las democracias modernas, el
gobierno es sdlo un representante del pueblo, designado por el pueblo y a
quien se le otorgan determinadas facultades de mando, pero debe mantener
su accionar dentro de los limites que establece la norma suprema: la
Constitucién.

Por ese motivo, el gobernante debe dar explicaciones del porqué de su
accionar, del porqué de su decision.

En el esquema de Montesquieu de la divisién tripartita del Poder, este
requisito se manifiesta en forma diferente segn sea uno u otro el érgano de
gobierno que estemos analizando.

Veamos someramente las principales diferencias.

La justificacion de la motivacion en las sentencias del Poder Judicial

La decisién judicial, si bien es generadora de derechos u obligaciones, no
adquiere mas alcance que el del caso concreto que se lleva a su conocimiento.

Por tal motivo, la justificacién que requiere una sentencia judicial es solo el
simple encadenamiento de razonamientos l6gicos que enlazan los hechos y las
normas juridicas pertinentes, y que desembocan ineludiblemente en la decisién
contenida en el fallo.

No precisa el juez, por ende, convencer a nadie de que esa sentencia es
buena. Esa sentencia, esa decision judicial, es la consecuencia necesaria de
lo que el orden juridico establece para los hechos que a él se le presentaron y
probaron durante el proceso.

No quiere decir esto que la sentencia no deba ser clara y convincente.
Simplemente que ese convencimiento apunta sélo a lo racional, no a lo volitivo.
Es como si el juez dijera: “Esto es asi porque, en funcién de los hechos probados,
el orden juridico indica, tal como lo demuestro, que debe ser asi”.



172 o Héctor Pérez Bourbon

Por otra parte, esa decision que toma el juez afecta sdlo a las partes
intervinientes. El resto de la ciudadania es, en principio, ajena a los derechos u
oblaciones que la sentencia establece.?

La justificacion de la motivacion en los actos administrativos del
Poder Ejecutivo

El acto administrativo, en cambio, tiene caracteristicas diferentes: es una
decisiéon normativa, tomada por el Estado, que afecta a la totalidad de la
poblacién o a una parte importante de ella.?

Por tal motivo, no debe sdlo explicarse el porqué de esa decision, sino
también el para qué. No sblo las causas que lo llevan al decisor politico a
establecer esa normativa, sino también cuales son los resultados esperados, a
futuro, por el hecho de tomar esa decision.

Es por ello que las leyes de Procedimientos Administrativos prescriben como
requisito esencial del acto administrativo no sélo la causa y la motivacién, sino
también la finalidad.

La justificacion de la motivacion en los actos normativos del Poder
Legislativo

En primer lugar, es necesario aclarar que los cuerpos legislativos aprueban
diferentes clases de textos; algunos de ellos normativos, otros no.

Dentro del primer grupo, en el caso de la Cdmara de Diputados de la Nacién
o0 de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, tenemos los proyectos de
ley v las resoluciones; dentro de los textos no normativos encontramos las
declaraciones del cuerpo. En otros cuerpos legislativos, como ya se sefialara
mas arriba, existen Decretos y Comunicaciones.

% No negamos con ello el valor de la jurisprudencia; simplemente sefialamos que el juez, al dictar
una sentencia, no pretende que ello se transforme en una norma de caracter general sino que,
utilizando las normas de cardcter general que han dictado quienes tienen competencia para
ello, busca una solucién justa y juridicamente valedera para el caso que le ha sido sometido a su
decision.

27 Nos referimos al acto administrativo de alcance general. El acto de alcance particular tiene
caracteristicas mas semejantes a las de la sentencia judicial.
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En seqgundo lugar, cabe advertir que el modo por el cual aprueba un cuerpo
legislativo cualquiera de esos textos es mediante el acuerdo de un namero
considerable de voluntades.

Por ello se ha dicho que “[...] debe tenerse en cuenta que el acuerdo, en si
mismo, implica un ceder parte de mis intereses en beneficio de otro o de otros.
Esto hace que la motivacion por la que yo llego a este acuerdo sea seguramente
distinta, o aun contraria a la motivacién que lleva a la otra parte a arribar
a la misma solucién. La discusién por el acuerdo, por el consenso, implica
siempre conciliar intereses contrapuestos en busca de un objetivo comin. La
motivacién de la decisién global, en consecuencia, no existe. Son una trama
de motivaciones individuales —-como dijimos, distintas o aun contrarias- que
confluyen en una decisién comtin”.?

En tercer lugar, no puede soslayarse el hecho de que la decisiéon de
un cuerpo legislativo se reduce a un documento escrito en el que consta
exclusivamente el texto aprobado, sea un proyecto de ley, una resoluciéon o
una declaraciéon.?

Las expresiones de las motivaciones individuales a que se hiciera mencién
mas arriba, como también las ventajas e inconvenientes que esa decision
traera aparejadas -y que equivaldria a la finalidad que se le exige al acto
administrativo-, seran manifestaciones verbales que se expresaran durante el
debate parlamentario y que constaran en las versiones taquigraficas y en el

Diario de Sesiones pero no como una motivacién ni una finalidad colectiva,

2 Pérez Bourbon, Héctor. “El Rol del Parlamento y su relaciéon con los otros poderes del Estado
(El caso de la Repiblica Argentina)”. Publicado en El Poder Legislativo en la Democracia y la
Integracion. Beatriz Marina Grosso y Maria Alejandra Svetaz (Compiladoras). Organizacién de los
Estados Americanos. Unidad para la Promocién de la Democracia. Buenos Aires. 2000. p. 83.

2 Algunos cuerpos legislativos, sobre todo Concejos Deliberantes, acostumbran a publicar las
Ordenanzas anteponiéndoles Vistos y Considerandos. Entendemos que ello no es correcto.
La verdadera motivacion de la decision adoptada surge de las actas o versiones taquigraficas
de las sesiones que, por otra parte, son, en principio, piblicas. La necesidad de que la
fundamentacién de la sentencia judicial o del acto administrativo deban constar por escrito
se debe, precisamente, a que esas decisiones se toman “a puertas cerradas” en oficinas a las
que el puablico en general no tiene acceso; no es ese el caso de las decisiones de los cuerpos
legislativos. Si el cuerpo legislativo decidiera dejar sentada por escrito una motivacion oficial
de la ley o la ordenanza, el texto de este documento deberia ser aprobado por el cuerpo, lo
que habitualmente no ocurre.
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grupal, organica, sino sélo como las opiniones personales de los legisladores a
ese respecto.’®

La motivacion en los proyectos o propuestas de actos normativos

Hasta aqui, sucintamente, lo referido a la motivacién y a la finalidad de los
actos normativos del Estado.

Sin embargo, aunque con diferentes procedimientos en cada caso, todos
esos actos normativos no se producen por generacién espontanea sino que
son producto de un proceso que comenzarad con una propuesta y que ird
modificandose hasta alcanzar el grado de acto decisorio.

Estas propuestas deben contener la motivacion que se reflejara, en definitiva,
en el correspondiente acto normativo y, en su caso, también la finalidad. No
obstante, el modo de presentar esta motivacion es marcadamente diferente de
uno a otro de los 6rganos de gobierno.

Asi, los proyectos de decreto que se gestan en alguna dependencia del
Poder Ejecutivo se elaboran como si fuera el texto definitivo a ser firmado. Los
considerandos deben contener la totalidad de la motivacién y de la finalidad y
ser redactados como si fuera el texto final.

No puede olvidarse que el Poder Ejecutivo es una organizacién jerarquica
en la que, es de suponer, todos sus integrantes tienen una cierta similitud de
pensamiento en lo referente al modo de llevar adelante la gestién. Es por lo
tanto muy probable que un proyecto de decreto preparado, por ejemplo, por un
subsecretario, sea suficientemente convincente, si esta bien elaborado, para la
linea jerarquica superior.

30 Es cierto que pueden encontrarse leyes que estan acompariadas de una Exposicién de Motivos.
Sin embargo, no se trata, en su inmensa mayoria, de leyes surgidas de procesos democraticos
sino de leyes o decretos leyes aprobados durante los gobiernos de facto. Siempre fue costumbre
de este tipo de gobiernos el encargar las modificaciones trascendentes de la legislacién a grupos
de especialistas quienes, al presentar su trabajo, lo acompaiiaban de un informe relativamente
detallado tanto de la motivacién cuanto de la finalidad de la reforma legislativa propuesta. Esta
Exposicion de Motivos, en muchos casos, quedd incorporada al texto legal, como formando parte
de él.
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En el Poder Judicial, en cambio, el impulso inicial al acto normativo, en este
caso jurisdiccional, es un escrito que presenta un particular en el que peticiona
que el tribunal resuelva el caso a su favor, indicando quién es su contraparte,
la que, a su tiempo, tendra la oportunidad de peticionar precisamente lo con-
trario.

En este caso, el representante del Estado que debera tomar la decisién, el juez,
no tiene ninguna opinién previamente formada respecto de cudl es la medida
més conveniente a tomar. Més adn, si la tuviera caeria en prejuzgamiento. El
resolvera, cuando corresponda, en funcién de lo manifestado por cada una de
las partes y de lo probado durante el procedimiento judicial.

Este tipo de escritos ~-demanda y contestacién de demanda-, en consecuencia,
deben tener un estilo convincente, mas alld del mero razonamiento articulado
de los hechos y la normativa aplicable. Deben servir no sélo para describir
lo sucedido y demostrar que el orden juridico prescribe la solucién que se
peticiona sino que, ademas, debe motivar racional y emotivamente al decisor
en el sentido de que esa solucién es la Gnica manera de lograr que se imparta
justicia.3'v32

Por dltimo, y como objeto mas preciso del contenido del presente Manual,
resta analizar qué sucede, en este aspecto, con la fundamentacién en el Poder
Legislativo.

Como caracteristica propia de este drgano de gobierno, debe recordarse que,
en rigor, existen dos tipos de propuestas iniciales que desembocaran finalmente
-0 no- en un acto decisorio del cuerpo: por un lado el proyecto presentado por
un legislador o por quien tiene iniciativa legislativa; por otro lado, el despacho
de la comisién que ha analizado dicho proyecto.

Mas abajo analizamos las caracteristicas disimiles entre ambos tipos de
propuestas. Ahora veremos las semejanzas y diferencias entre estas propuestas
y las que se dan en el Ejecutivo y el Judicial.

31 La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene dicho, desde hace muchas décadas, que la
principal misién de los jueces es hacer justicia.

2 Algo semejante sucede, en el ambito del Poder Ejecutivo, con los recursos presentados por
particulares contra la Administraciéon.
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Tanto el proyecto cuanto el despacho de comisién deben contener el
articulado, el texto a aprobar. En esto se asemejan a las propuestas de actos
administrativos, no asi a las sentencias judiciales, cuyo texto es creacién
original del tribunal.

Se asemejan también a lo que sucede en los otros poderes en cuanto a que
la propuesta debe contener la fundamentacion; en la Legislatura los proyectos
deben fundarse por escrito.

Pero a diferencia de lo que sucede en el Ejecutivo, la propuesta parlamentaria
se lleva a una cantidad grande de personas que no necesariamente comparten
el mismo modo de pensar; mas atn, en muchos casos sustentan posiciones
contrarias.

Tampoco se asemeja en esto a lo que sucede en el Poder Judicial: el
destinatario de la propuesta no es una persona o un grupo de personas a priori
indiferentes al resultado. Es precisamente un grupo de personas que tienen
su propia opinién previa sobre el tema y que, consecuentemente, querran
defenderla.

En este sentido, la fundamentacién que debe acompafiar a un proyecto
parlamentario debe tener una carga importante en punto a su caracter
convincente; mas aun, tal vez, que los escritos judiciales y notablemente mas
intensa que en las propuestas de actos administrativos.

Sin embargo, no puede quedarse solo en lo emotivo. Debe, ademas, tener
un fuerte sustento racional: el debate final sera ptblico y no alcanzara con una
buena oratoria. La carga emocional debera servir para motivar sobre argumentos
de razoén; no puede agotarse en si misma, vacia de contenido.

En cuanto a la diferencia entre los proyectos presentados por un legislador
y los despachos de comisién, podriamos decir que esa diferencia no es de
modo sino de grado. En ambos casos deben satisfacerse los requerimientos de
argumentacién racional y deben escribirse en un estilo convincente. Lo que
sucede es que el despacho de comision implica ya un principio de acuerdo entre
distintos sectores del pensamiento del que el proyecto original carece. En este
sentido, la carga emocional puede -y debe- ser menor.
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A modo de sintesis: tanto el proyecto cuanto el despacho de comisiéon
deben estar acompaiiados por una fundamentacién tal que cualquier legislador,
leyéndola, se sienta proclive a votarlo favorablemente.

II. Elaboracion de los fundamentos de un proyecto

El estilo de los fundamentos

Como ya se sefialara, los proyectos que se presentan en un cuerpo delibera-
tivo, sea una camara legislativa o un concejo deliberante, tienen que tener un
estilo convincente, de modo de inducir al lector a acordar con lo que el proyecto
propone. Lo mismo sucede con los despachos de comision.

Por tal razén, el estilo en el que deben redactarse los fundamentos es
sustancialmente diferente, casi podria decirse que es opuesto, al que debe
guardar la redaccion del articulado.

El norte que rige este tipo de escritos no es ya la certeza preceptiva sino la
capacidad de persuasién y conviccion.

A ello colabora un estilo agradable, llevadero que, aunque deba dar las razones
intelectuales que sustentan el proyecto, lo haga de un modo coloquial y ameno.

Valen, pues, para la redaccion de la fundamentacion, los distintos recursos
literarios como hipérbaton, elipsis, oximoron y otros que, aunque vedados en su
uso para la redaccion del articulado, pueden resultar muy ftiles en este caso.

Estructura de los fundamentos3
El esquema general para la redaccién de los fundamentos es el siguiente:

1. titulo
2. encabezamiento de estilo

33 Este apartado sigue los lineamientos planteados en el Capitulo V “Estructura y redaccion de los
fundamentos de un proyecto de ley”, de autoria de Beatriz M. Grosso, en Técnica Legislativa,
citada en la Bibliografia, p. 96. Como alli se sefiala, responde a una propuesta de Alberto
Castells presentada en el Primer Seminario de Técnica Legislativa, Secretaria Técnica del Bloque
Justicialista, Camara de Diputados de la Nacién, 1989.
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apertura

analisis de la viabilidad juridica

analisis de la viabilidad social, politica y econémica
analisis exegético del articulado

sintesis o conclusion

cierre de estilo

© 0N, HWw

firmas

Como se ve, en este esquema se incluyen tanto requisitos de fondo cuanto
de forma. Ello asi, porque consideramos que el sequimiento del orden secuencial
facilita la elaboracion del texto completo.

A continuacién se agregan algunos comentarios a cada uno de estos items
y, en los casos pertinentes, se acompaiia también algiin ejemplo.

1. Titulo
Aunque esto puede variar de un cuerpo legislativo a otro, entendemos que
es conveniente incorporarlo.

El titulo que corresponde a los proyectos presentados por los legisladores es
el de “Fundamentos”; si se trata de un proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
se utiliza “Mensaje”; los despachos de comisién deberian venir acompaiiados
por un “Informe”.

2. Encabezamiento de estilo
El encabezamiento es la identificacién precisa de la autoridad a quien se
dirigen los fundamentos.

En el caso de proyectos presentados por legisladores, suelen estar dirigidos
al Presidente del cuerpo. “Sr. Presidente” o, en su caso, “Sra. Presidente”.

Los despachos de comisién se dirigen al cuerpo legislativo. “Legislatura...”,
“Honorable Camara”, “H. Concejo”, segiin corresponda en cada caso.

3. Apertura
La apertura consiste en uno o dos parrafos breves con los que se inicia la
explicacion del tipo de proyecto que se presenta (ley, resolucién, comunicacién,
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declaracién) y el tema sobre el que trata, similar al estilo del “objeto” de una
demanda judicial. Esta parte sirve para que el lector pueda conocer desde el
principio de qué trata el proyecto.

Su inclusién es muy conveniente, sobre todo en las leyes generales que
regulan un tema en su totalidad. Debe guardarse la légica coherencia entre el
modo de presentar el proyecto, en la “apertura” de los fundamentos, y el Titulo
o nombre de la ley.

Ejemplo 1:
El presente proyecto de ley tiene por objeto reglamentar los aspectos relativos
al [...]

Ejemplo 2:

El proyecto que hoy se presenta tiende a establecer un régimen general sobre
[...]

Ejemplo 3:

El presente proyecto, de modificacién de la ley n° XX, busca adecuar a la actual
realidad de la Provincia (o de la Ciudad en su caso) el sistema de [...]

4. Andlisis de la viabilidad juridica

Como ya se dijo, los cuerpos legislativos no tienen una competencia
ilimitada sino que su accionar debe mantenerse dentro de los parametros y los
limites que les marcan las normas de rango superior (Constitucién, Nacional o
provincial, Carta Organica, segin corrresponda).

En tal sentido se reitera lo dicho mas arriba:

En tal sentido debe analizarse, en relacion con el proyecto que pretende
elaborarse, la correspondencia con:

a) la Constitucién Nacional;
b) los Tratados Internacionales reconocidos por la Nacién;

Si se trata de una legislatura provincial, ademas también debe analizarse la
correspondencia con:

c) las leyes nacionales;
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d) la Constitucion de la Provincia;
Si se trata de un Concejo Deliberante, ademas deben tenerse en cuenta:
e) las leyes provinciales; y, en su caso, la Carta Organica Municipal.

Es decir, debe analizarse primeramente si el proyecto en cuestion corresponde
a facultades o atribuciones de la Naciéon o de la provincia o del municipio
y, en cada caso, si son facultades o atribuciones que corresponden al cuerpo
legislativo o a otro de los 6rganos de gobierno. En las legislaturas bicamerales,
ademas, debera analizarse si el proyecto puede ser presentado en cualquiera de
las camaras o es facultad privativa de una de ellas.

Este andlisis debe estar claramente explicitado en los fundamentos. Deben
indicarse las normas constitucionales de las cuales deriva la competencia de la
Legislatura o el Concejo para regular la materia objeto de la ley o la ordenanza o, en
su caso, para aprobar la Resoluciéon, Comunicacién o Declaracién de que se trate.

5. Andlisis de la viabilidad social, politica y economica

Es éste uno de los puntos centrales del escrito de fundamentacién.

5.1. En primer lugar debe describir la situacién existente, el problema
que es objeto de regulacién. Se debe hacer mencién de las condiciones que lo
originan, las fuentes utilizadas para conocer la existencia del problema (noticia
periodistica, hecho piablico y notorio, peticién particular, etc.), las causas, a
quién o qué afecta el problema y en qué intensidad.

5.2. En seqgundo lugar hay que diferenciar el objeto inmediato de la ley de
los fines u objetivos mediatos que pretenden alcanzarse con la modificacion del
orden juridico.

Asi, por ejemplo, una ley de Referendum y Consulta Popular tiene un objeto
inmediato que es, seguramente, la reglamentacién de uno o mas articulos de la
Constitucién; el objetivo mediato es incrementar la participacién ciudadana en
las decisiones de gobierno.

De alguna manera, debe explicarse cudl es la ventaja del nuevo orden
respecto del orden hoy existente.
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Para ello es necesario incorporar un aquilatado analisis de impacto que
muestre, lo mas acertadamente posible, cudles seran las reales reacciones
de la ciudadania en relacion con la efectiva aprobacion del proyecto que se
presenta.

5.3. Para ello, en tercer lugar, debe expresarse la detallada descripcién de
los medios que propone la iniciativa legislativa. Se trata de los instrumentos
elegidos para cambiar la situacién de origen y lograr la concrecion de los fines,
0 sea, solucionar el problema social, politico o econémico existente.

Deben mencionarse, en consecuencia, las fuentes consultadas, que pueden
ser las siguientes:

Antecedentes legislativos: normas, vigentes o no, por haber sido derogadas,
que enfoquen la materia a legislar, ya sea de origen nacional, provincial,
municipal o de legislacién de otras jurisdicciones o de otros paises.

Antecedentes parlamentarios: constituidos por los proyectos que no
lograron obtener despacho favorable en las respectivas comisiones, despachos
de comisidon no aprobados por el cuerpo, y proyectos y despachos, relativos al
tema, que han caducado sin tratamiento. Es importante tratar de rescatar, en
estos casos, cudl fue la causa del fracaso parlamentario de tales iniciativas, a
fin de no insistir sobre los puntos que puedan considerarse irremediablemente
conflictivos.

Antecedentes doctrinarios: material disponible en bibliotecas, bases de
datos, publicaciones privadas, de organizaciones no gubernamentales, etc.,
referidos al tema.

Antecedentes jurisprudenciales: si fueren necesarios, mediante consultas

en colecciones juridicas y sistemas de informacién juridica.

Estadisticas: realizadas por entidades publicas o privadas.

6. Andlisis exegético del articulado

Finalmente debe realizarse un analisis exhaustivo del contenido de la parte
dispositiva, que consiste en una breve exposiciéon de las lineas generales del
proyecto de ley, sin caer en la repeticién lisa y llana del texto de su articulado.
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Es importante tener en cuenta no introducir temas que no surgen de la parte
dispositiva, o tratarlos de manera diferente, por cuanto podria generar una
interpretacion contra legem.

Asi como lo mencionado en el punto 5 constituye el sustento de los aspectos
generales de la ley, este punto implica, de alguna manera, el sustento de la
discusién en particular del texto legal.

En efecto, mas alla de la motivacion de tipo general, el proyecto debe
estar suficientemente fundado en cuanto a cada una de sus prescripciones
particulares.

Si se establece un plazo de cuatro meses, debe explicarse por qué cuatro
meses y no dos o cinco; si el érgano que se crea estara integrado por ocho
miembros, debe explicarse por qué no son siete o diez; si se le atribuye
determinado derecho a un grupo de personas, debe explicarse por qué.

Un correcto analisis exegético del articulado que se presenta facilitara
enormemente la discusion en particular del proyecto.

7. Sintesis o conclusion

Los fundamentos son un encadenamiento légico de ideas; por lo tanto,
la conclusién es la deduccién légica derivada de los problemas expuestos y
analizados. Equivale, sencillamente, a un sumario sintético de lo expuesto en
donde se reafirma la iniciativa legislativa con proposiciones claras y sencillas
que puedan sujetarse a votacion concitando adhesion y promoviendo conviccion
en los pares del legislador.

Es importante que esta sintesis o conclusién apunte certeramente al niicleo
del problema central, tratando de no desviar la atencién hacia cuestiones
secundarias o menos importantes.

8. Cierre de estilo
Los fundamentos suelen finalizar con un cierre de estilo que consiste en la
solicitud expresa de apoyo a la iniciativa presentada.

Es simplemente un férmula protocolar que se manifiesta en oraciones del
estilo de las siguientes:
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Ejemplo 1:

Por todo lo expuesto, solicito la pronta aprobacién del presente proyecto.

Ejemplo 2:

Por ello, insto a mis pares a votar favorablemente este proyecto de ley.

Ejemplo 3:

Por los motivos que he desarrollado, solicito a las sefioras diputadas y a los
sefiores diputados que acompaiien con su voto este proyecto.

Ejemplo 4:
Por lo expuesto, solicito a los sefiores legisladores acompafien con su voto
favorable el presente proyecto de resolucion.

9. Firmas

Dependiendo de la normativa existente en cada cuerpo legislativo en
particular, correspondera o no que el autor o los cofirmantes del proyecto
deban firmar también los Fundamentos. En muchos cuerpos legislativos la
practica usual es que los firman, tanto el autor como quienes lo acompaiian en
la iniciativa.*

Formato de los fundamentos

Dado el estilo que se ha comentado deben tener los fundamentos, el formato
mas adecuado donde plasmar el texto es un formato libre.

Sin embargo, es costumbre en algunos cuerpos legislativos volcar los
fundamentos de los despachos de comisién en un molde de vistos y considerandos,
al modo de los actos administrativos.

Entendemos que esto presenta serios inconvenientes para lograr una
redaccion adecuada. Se ha dicho ya que el estilo de los fundamentos, sea de
un despacho o de un proyecto, debe ser un estilo agil, que mueva al lector
a encontrar agradable el texto que estd leyendo. El formato de vistos y
considerandos conspira contra ello.

3 Dada la autonomia de que gozan los cuerpos parlamentarios en punto a su organizaciéon y
funcionamiento internos, ningtin obice habria para que en un cuerpo legislativo determinado se
adoptara una modalidad diferente: firma electronica, clave personal del legislador u otras.



184 o Héctor Pérez Bourbon

Por otra parte, no puede olvidarse que ese formato de vistos y considerandos,
propio de los actos administrativos, es adecuado para el tipo de fundamentaciéon
que esos documentos requieren: como hemos visto, estos documentos deben
fundar el “porqué” (causa o motivacién) y el “para qué” (finalidad), pero en
ambos casos apuntando al raciocinio mas que a lo volitivo; carecen, por lo
tanto, de ese matiz emocional, propio del estilo persuasivo de los proyectos

legislativos.

NOTA IMPORTANTE: aunque los fundamentos son necesarios, y aun obligatorios
en determinados casos, no son aclaratorios ni complementarios del articulado de
la ley: ante una discordancia entre el articulado y los fundamentos, debe estarse
a lo primero. La imprecision de los articulos no puede ser salvada a través de los

fundamentos.



CUARTA PARTE

Listas de verificacions

% Un analisis detallado del tema puede verse en El control de calidad en un cuerpo legislativo: las
checklists o listas de verificacion, de M. Alejandra Svetaz, ponencia presentada en el 2° Congreso
de Calidad de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, septiembre 2004.






Breves consideraciones acerca de las listas

de verificacion

Como una herramienta final de este Manual de Técnica Legislativa, se
indican a continuacién una serie de preguntas que debe hacerse el redactor de
un proyecto normativo, sea un proyecto propiamente dicho o un despacho de
comision, una vez finalizada la redaccion, lo que le permitira verificar que se

ha cumplido con algunas de las reglas de calidad imprescindibles.

Las checklists o listas de verificacion son también conocidas como
“listas de comprobacién” o “listas de chequeo” y son de extensa aplicacién
en actividades relacionadas al control de la calidad, aseguramiento
de la calidad, inspeccién, ensayos, gestién de la sequridad y gestion

ambiental, entre otras disciplinas.
Los principales objetivos de estas listas son:

a) actuar como recordatorios de lo que se debe hacer;
b) conformar registros detallados de que se hizo todo lo que habia
que hacer, incluyendo opcionalmente los resultados obtenidos; o

c) actuar como recordatorios y también como registros.

Las checklists o listas de verificacién se pueden centrar en que los
procesos se realicen de modo de cumplir con todas las etapas y pasos
en las condiciones establecidas y en verificar el cumplimiento de los

requisitos establecidos para los productos.’

La lista de verificacién que se acompaiia s6lo busca satisfacer lo sefialado en

el inciso a), o sea, servir de recordatorio de lo que debe hacerse.

Respecto de la viabilidad juridica

1. ;Es necesario sancionar una ley sobre esta materia?

36 M. Alejandra Svetaz en trabajo citado en nota 35.
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:Se analiz6 la constitucionalidad de la ley que se esta proyectando y su
correcto encuadre en el orden juridico?

;Esta sequro de que el presente proyecto no estaria mejor enmarcado
como proyecto de declaracién o de resolucion?

¢Se analiz6 la jurisprudencia existente sobre el tema?

5. ¢Consultdé si la materia objeto de su proyecto estd o no regulada en

algn aspecto, o si hay proyectos presentados para su regulaciéon o mo-
dificacién?

;Esta seqguro de que la ley proyectada no modifica algin codigo vigente?

Respecto de la viabilidad practica

1.

Ul NN W

:Se evalud el impacto que tendria la ley proyectada desde el punto de
vista social, econémico y politico?

De ser aprobada, ;se aproximaria la ley al sentir de los ciudadanos?
¢Fueron consultados los actores interesados?

¢Es practicable la requlacién proyectada?

En caso de que el proyecto contenga plazos, ;se considera posible su
cumplimiento por parte de quien debera aplicarla?

¢Fue analizada la factibilidad administrativa y presupuestaria de la ley
proyectada?

Si la aplicacién de la ley proyectada implica erogaciones del Estado, ;se
establece expresamente y con el maximo nivel de desagregacién posible

cudl es la partida presupuestaria a la cual afectar tal gasto?

Respecto de la técnica legislativa utilizada

1.

¢Se ha revisado la logica del articulado a efectos de evitar lagunas
normativas, contradicciones o redundancias con el sistema norma-
tivo?

¢Se ha verificado que no haya omisiones respecto de los contenidos

esenciales e indispensables de la ley?

. ¢Se tuvieron en cuenta las reglas de técnica legislativa y de elaboracién

de fundamentos para la redaccién del proyecto?
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Estas preguntas, aunque estan planteadas para los proyectos de ley, son
también aplicables a las ordenanzas y, en lo pertinente, a los proyectos de

Resolucién, de Comunicacion y de Declaracion.
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Listado de reglas con indicacion del grupo al que
pertenecen

l. Reglas sobre la definicion preliminar del proyecto

Viabilidad juridica -1

1. Como primer paso debe analizarse la viabilidad juridica del proyecto que se
piensa presentar.

Viabilidad y oportunidad practicas -2

2. Como segundo paso debe analizarse la viabilidad y la oportunidad précticas de la
ley a dictarse. De nada sirve dictar leyes cuyo cumplimiento no podra controlarse.

Tipo de proyecto -3

3. Como tercer paso debe analizarse qué tipo de proyecto es el que corresponde
elaborar.

Il. Reglas correspondientes a la elaboracion del proyecto
normativo

REGLAS SOBRE ESTRUCTURA

Finalidad de las reglas de estructura—4a 7

4. La finalidad de la estructura es hacer facilmente accesible el conocimiento
del objeto y del alcance de la ley y de las normas en ella contenidas.

5. Como consecuencia de lo anterior, las reglas sobre estructura que se indican
en este Manual deben ser dejadas de lado si su cumplimiento conspira contra la
clara inteligencia del contenido de la ley.
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6. Al desarrollar la estructura de la ley, debe tenerse muy presente quién sera
su principal usuario. Si bien todas las leyes deben ser claras en su comprension,
debe ponerse especial cuidado en ello cuando estan dirigidas al piblico en
general. En tales casos puede ser necesario que deban reiterarse normas
contenidas en otras leyes u otros textos normativos, aun a riesgo de caer en
redundancias, pero facilitando el acceso del lego a la totalidad de la normativa
sobre la materia en cuestion. (Ver reglas 207 y 208).

7. En las leyes cuyos principales usuarios seran los profesionales o especialistas
del derecho o de otras disciplinas, esas reiteraciones deben evitarse; asimismo,
en estos casos es admisible un cierto grado de dificultad en su comprension,
proveniente de la utilizacién de términos técnicos. (Ver reglas 207 y 208).

Titulo-8amn

8. El texto debe ser introducido por un titulo general que precise el objeto de
la ley.

9. El titulo debe ser breve, concreto y reflejar objetivamente el contenido de la ley.

10. Debe evitarse dar a una ley un titulo ya asignado a otra ley anterior que

continua en vigor.

11. El titulo de la ley es el que el cuerpo legislativo aprueba al momento de su
sancion; los titulos puestos por publicaciones, oficiales o0 no, no reemplazan el
titulo oficial de la ley.

Moédulo unitariode laley —12a 15

12. El mo6dulo unitario de la ley, en cuanto a su contenido juridico, es la norma.
13. El mé6dulo unitario de la ley, en cuanto a su texto escrito, es el articulo.

14. Todas las normas deben estar contenidas en el texto de la ley y ninguna
parte del texto puede ser excluida de la divisién en articulos, a menos que se
trate de un anexo.

15. Cada articulo debe contener una sola norma y cada norma debe estar
contenida integramente en el articulo.
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Ordenamiento tematico de las normas —16 a 18

16. Las normas deben agruparse de acuerdo con su afinidad tematica.

17. Los grupos tematicamente afines deben sucederse en el siguiente orden:
a) Disposiciones preliminares y definiciones

c) Disposiciones generales y especiales o particulares

d) Disposiciones organicas y procedimentales

f) Disposiciones sancionatorias

g) Disposiciones financieras, si las hubiere

h) Disposiciones finales.

18. El orden tematico debe ir de lo general a lo particular y de lo sustantivo a
lo procesal.

Disposiciones preliminares —19 a 22

19. Las disposiciones preliminares incluyen:
- el ambito de aplicacion material, el objeto de la ley
- el ambito de aplicacion territorial
- el ambito de aplicacién personal, los sujetos de la ley

20. Si el territorio donde se aplicara la ley es la totalidad del territorio sometido
a la autoridad de ese cuerpo legislativo, la norma sobre ambito de aplicacion
territorial puede obviarse.

21. Las excepciones, limitaciones o condiciones para la aplicacién de la ley
deben ubicarse dentro de las disposiciones preliminares. Si son aplicables sélo
a un Libro, Parte, Titulo, Capitulo o Seccidén, deben ubicarse al comienzo de ese
agrupamiento.

22. Las definiciones que sean indispensables para la interpretacion de la ley.

Definiciones — 23 a 27

23. Solo deben definirse aquellos términos que para la correcta aplicacién de
la ley adquieren un significado mas preciso, mas restringido o diferente que el
que tiene ese término en el uso habitual.



198 o Héctor Pérez Bourbon

24. Debe tenerse en cuenta que las definiciones contenidas en una ley son
definiciones estipulativas; es decir, no pretenden desentrafiar la naturaleza del
objeto o concepto definido sino simplemente indicar con total precision a qué
objeto o concepto se refiere la ley cuando se utiliza esa palabra o esa locucién.

25. Las definiciones deben redactarse de modo tal que abarquen la totalidad del
concepto que pretende definirse y sélo a él.

26. La definicién debe contener sélo la ajustada descripcién del concepto
definido. No debe contener otras normas que hacen a la aplicacién o a
caracteristicas de ese concepto.

27. Las definiciones pueden situarse entre las disposiciones preliminares o en
un anexo. Si son aplicables solo a un Libro, Parte, Titulo, Capitulo o Seccidn,
deben ubicarse al comienzo de ese agrupamiento.

Disposiciones generales y especiales o particulares —28 a 30

28. Las disposiciones generales y especiales o particulares son las normas
referidas al tema central de que trata la ley.

29. Si la ley trata varios temas habra sucesivas iteraciones de disposiciones
generales y especiales o particulares

30. Las disposiciones generales deben preceder a las disposiciones especiales o
particulares sobre el mismo tema.

Disposiciones organicas y procedimentales —31a 34

31. Si el texto normativo determina la creacién de érganos, las normas de
creaciéon y organizacién deben ubicarse antes del procedimiento que se les
establezca.

32. La ley debe establecer con precision si se crea, en realidad, un nuevo
6rgano o si el nuevo 6rgano es, en realidad, una transformacién de otro 6rgano
preexistente.

33. Las disposiciones procedimentales deben describir el procedimiento crono-

légicamente.
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34. Debe tenerse en cuenta que cada paso del procedimiento constituye, en si
mismo, una norma. Por lo tanto, debe asignarse a cada uno un articulo diferente.
Es erréneo describir el procedimiento como incisos de un articulo tinico.

Disposiciones sancionatorias —35 a 37

35. El concepto de norma sancionatoria, para este Manual, abarca no sélo las
normas que implican sanciones a las personas fisicas o juridicas, sino que también
incluye aquellas normas que dada una obligacion legal a cumplir, establecen qué
solucién legal existe para el caso de incumplimiento (por ejemplo: el articulo 1.505
del Codigo Civil que establece: “El contrato de locacién no puede hacerse por mayor
tiempo que el de diez afios. El que se hiciere por mayor tiempo quedara concluido
a los diez afios”. La sequnda oracién constituye una norma sancionatoria).

36. Por lo general, cuando las disposiciones sancionatorias son pocas y se refieren a
temas diferentes sin mayor relacion entre si, es aconsejable ubicarlas en un articulo

a continuaciéon de la norma cuyo incumplimiento deviene en esa sancion.

37. Si las disposiciones sancionatorias son muchas y se refieren a temas
miltiples, suele ser conveniente establecer un agrupamiento especial (Parte,
Titulo, Capitulo) sobre sanciones.

Disposiciones finales —38 a 40

38. En el grupo de las disposiciones finales se ubican las siguientes:
las derogatorias, que producen la derogacién de otras normas,
las modificatorias, que producen la modificacion de otras normas, y
las transitorias, que rigen el paso de un régimen legal a otro

(Ver también reglas sobre dinamica).

39. Aunque en un ordenamiento logico el ambito de aplicacién temporal de la ley
deberia ubicarse juntamente con el ambito de aplicacién personal, el territorial
y el material, en las disposiciones preliminares es costumbre aceptada ubicar
las normas que se refieren a la entrada en vigor de la ley entre las disposiciones
finales.

40. El Gltimo articulo de la ley es siempre el articulo de forma.
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Remisiones —41a 53

41. Las remisiones se utilizan cuando es conveniente enlazar dos normas o
grupos de normas pertenecientes a la misma ley o a distintas leyes con el
objeto de que esta ligazén se mantenga aun cuando existan modificaciones
posteriores.

42. Si, por ejemplo, el articulo 23 de una ley dice: “En caso de reclamo por
las obligaciones que establece el presente capitulo, se aplica el procedimiento
descripto en el Capitulo 2”, en este Manual llamamos “norma remitente” al
articulo 23 y “norma remitida” al Capitulo 2.

43. Si la norma remitente y la norma remitida pertenecen a la misma ley,
hablamos de remisiones internas. Si pertenecen a distintas leyes, de remisiones
externas.

44. En los casos de remisiones internas, la norma remitida debe estar ubicada
en el texto antes que la norma remitente. La remisién debe hacerse respecto de
normas contenidas en articulos anteriores.

45, La remision interna debe ser expresa e indicar con precisién el niimero de
la norma remitida; la norma remitida puede individualizarse como “el articulo
XX", como “los articulos XX a YY” o como “el Capitulo (Parte, Titulo, Seccién)
XX", Debe evitarse el utilizar frases como “el capitulo anterior” o “el articulo
precedente”.

46. En las remisiones internas no debe repetirse la referencia “de la presente
ley” o “de esta ley” salvo que ello sea imprescindible para la claridad de la
norma.

47. Las remisiones externas sélo deben utilizarse cuando es necesario prever
que la modificacion de la norma remitida debe operar en forma automatica
sobre la norma remitente.

48. Si simplemente se busca aplicar una norma del resto del ordenamiento
juridico pero con el texto vigente a este momento en que esta redactandose
la ley, sin que modificaciones posteriores de la norma remitida la afecten,
debe transcribirse la norma que desea utilizarse sin hacer ninguna referencia a
que se encuentra en otra parte del ordenamiento juridico. En caso de que por
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razén de la longitud del texto se opte por hacer una remisién, debe aclararse
que la norma remitida es la vigente a ese momento y que sus modificaciones
posteriores no operaran sobre la norma remitente.

49, Las remisiones externas pueden ser expresas o genéricas.

50. Son modificaciones expresas las que indican con precision cudl es la norma o
grupo de normas remitidas, con identificacién de la ley y el ntimero de articulo
a que se remite.

51. Son modificaciones genéricas las que remiten a un ordenamiento general sin
precisar cuales son los articulos aplicables. Por ejemplo: “Los recursos se tramitan
de acuerdo con lo prescripto en la Ley de Procedimientos Administrativos”.

52. Deben evitarse las remisiones en cadena; es decir, remitir a una norma que,
a su vez, remite a otra u otras. Esto es aplicable tanto a las remisiones internas
como a las externas.

53. En algunos casos resulta conveniente, y aun necesario, remitir a normas
no juridicas emanadas de organismos técnicos. La incorporacién de estas
normas técnicas a la ley es lo que les da el caracter de normas juridicas, para
el caso.

Ordenamiento sistematico — 54 a 61

54. La ley debe ordenarse sistematicamente.

55. El desglose de las normas y su agrupamiento en distintos niveles depende
de la extension del texto de la ley, de la diversidad de temas que trata y de su
complejidad.

56. Los niveles de agrupamiento son los siguientes: Libros / Partes / Titulos /
Capitulos / Secciones, a utilizarse en ese orden.

57. No siempre es necesario utilizar todos los niveles de agrupamiento, pero una
vez decidido que se utilizaran, por ejemplo, Partes, Capitulos y Secciones, no
puede introducirse, a la mitad de la redaccidn, el agrupamiento Titulo. Cuando
se opta por un determinado esquema de agrupamiento, éste debe mantenerse
a lo largo de toda la ley.
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58. Si se utilizan menos de cinco niveles, las opciones mas recomendables son:

Para un solo nivel Capitulos

Para dos niveles Titulos y Capitulos

Para tres niveles Partes, Titulos y Capitulos

o bien Titulos, Capitulos y Secciones

Para cuatro niveles Partes, Titulos, Capitulos y Secciones.

59. La divisién en Libros esta reservada para las leyes voluminosas o los Cédigos.

60. Aunque hay excepciones, la costumbre de la legislacién argentina es que las
Partes y las Secciones no suelen superar el nimero de cinco; los Titulos y los
Capitulos no suelen tener limitaciones en cuanto a su cantidad.

61. Los grupos de articulos tematicamente equivalentes deben tener el mismo
nivel de agrupamiento. Por ejemplo: si “Obligaciones del locador” es un Capitulo,
“Obligaciones de locatario” debe ser un Capitulo.

Identificacion de los agrupamientos — 62 a 66

62. Cada agrupamiento debe tener su nimero y una denominacién que englobe
el contenido de todos los articulos que agrupa.

63. Los nombres de los agrupamientos no deben repetirse en la misma ley.

64. Aunque es una modalidad que en buena parte ha caido en desuso, es correcto
utilizar la preposicion “de” al comienzo del nombre: “De los contratos de locaciéon”,
“De las sanciones”. Pero si se opta por esta modalidad, debe mantenerse a lo largo
de toda la ley.

65. Las numeraciones a utilizar para los distintos niveles de agrupamiento son
las siguientes:

Para Libros romana Libro I, Libro II, etc.

Para Partes ordinal en letras Primera Parte, Sequnda Parte, etc.
Para Titulos romana Titulo I, Titulo II, etc.

Para Capitulos arabiga cardinal Capitulo 1, Capitulo 2, etc.

Para Secciones arabiga ordinal Seccidén 12, Seccion 22, etc.

66. La numeracion de cada agrupamiento debe recomenzar al volverse al agrupa-

miento inmediatamente superior.
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Por ejemplo: Primera Parte

Titulo I
Capitulo 1
Capitulo 2
Capitulo 3

Titulo II
Capitulo 1
Capitulo 2

Sequnda Parte

Titulo I

Capitulo 1

Articulos—67a70

67. El médulo unitario de la ley, en cuanto a su texto escrito es el articulo.
(Reitera regla 13)

68. Todas las normas deben estar contenidas en el texto de la ley y ninguna
parte del texto puede ser excluida de la divisién en articulos, a menos que se
trate de un anexo. (Reitera regla 14)

69. Cada articulo debe contener una sola norma y cada norma debe estar
contenida integramente en el articulo. (Reitera regla 15)

70. El articulo debe contener un texto autosuficiente para su comprension.

Numeracién de los articulos —71a 76

71. Los articulos deben ser numerados y la numeracién debe ser continua, desde
el principio hasta el fin del texto legal, independientemente de las divisiones
que pueda tener el texto en partes, titulos, capitulos, etc. La numeracion
cardinal facilita la lectura, aunque es usual la denominacién ordinal hasta el 9°
articulo y a partir de alli, numeraci6on cardinal.

72.Enlalegislacion de la Ciudad hay algunos cuerpos normativos que identifican
a sus disposiciones por el método de numeracién cifrada (1, 1.1, 1.1.1, 1.1.2,
1.1.3,1.2,1.2.1,1.2.2, 1.3, 1.3.1, 2., 2.1, 2.1.1, 2.2, etc.); suelen ser anexos de
una ley aprobatoria que utiliza el sistema referido en la regla 100. Por ejemplo:
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el Codigo de la Edificacion y el Codigo de Planeamiento Urbano, en la Ciudad de
Buenos Aires, utilizan este sistema de numeracién cifrada.

73. Las disposiciones transitorias deben sequir la numeracién normal del resto
del articulado.

74. El Gltimo ntmero corresponde al articulo de forma (reitera regla 40), el que
debe redactarse: “Comuniquese al Poder Ejecutivo” o, en su caso, “Comuniquese
al Departamento Ejecutivo”.

75. Cuando se introducen nuevos articulos a textos legales vigentes debe respetarse
la numeracién y utilizarse los bis, ter, quater (ver reglas sobre dinamica).

76. Un texto auténomo no puede incluir articulos bis, ter, etc.; estos deben
reservarse para los articulos que pudieran agregarse con posterioridad.

Epigrafes —77a 82

77. Todos los articulos deben tener una denominaciéon, a la que se llama
epigrafe.

78. El epigrafe debe ser una construccién breve y clara y tiene que expresar el
objeto principal de la norma.

79. El epigrafe no integra el texto del articulo. El texto normativo debe ser
gramatical y normativamente completo, con prescindencia del epigrafe.

80. Los epigrafes no deben repetirse. Cada epigrafe debe referirse al articulo al
que epigrafia y sélo a ése.
81. El epigrafe se escribe a continuacion del ntimero de articulo y finaliza con

punto y seguido; a continuacién debe escribirse el articulo.

82. El epigrafe debe mantener la misma terminologia que se utiliza en el
articulado.

Incisos — 83 a 89

83. Cuando el texto del articulo requiere de una enumeracién, es conveniente
efectuarla mediante la utilizacion de incisos.
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84. Los incisos se individualizan con letras mintisculas seqguidas de paréntesis
derecho, aunque en algunos lugares es costumbre individualizarlos con nimeros.
No obstante, si se opta por una u otra modalidad, ésta debe mantenerse
uniforme en todo el articulado.

85. Los incisos siempre finalizan con punto y coma, con excepcion del tltimo,

que finaliza en punto y aparte.

86. Si en un articulo se opta por la utilizacién de incisos, ésta debe abarcar la
totalidad de la enumeracién.

87. Los incisos deben redactarse de modo tal que cada uno de ellos pueda leerse
a continuaciéon del encabezado.

88. En los incisos no deben incluirse otras normas ajenas a la simple enume-
racion.

89. Los incisos no deben subdividirse en periodos menores.

Caracter enunciativo o taxativo de los incisos — 9o a 92

90. Los incisos pueden contener una enumeracién taxativa o meramente
enunciativa. Esto debe quedar claro en la redaccién del articulo.

91. Para los articulos que contienen una enumeracién taxativa suele ser
conveniente indicar en el encabezado tal circunstancia, mediante la utilizacion

" ou

de palabras como “sélo”, “exclusivamente”, o similares.

92. Para los articulos que contienen una enumeracién meramente enuncia-
tiva, suele ser conveniente indicar en el encabezado tal circunstancia, me-
diante la utilizacién de locuciones como “al menos”, “como minimo”, u otras

similares.

Caracter acumulativo o alternativo de los incisos —93 a 95

93. Los incisos pueden ser acumulativos (es decir, deben darse o cumplirse
todos ellos), alternativos no excluyentes (debe darse o cumplirse al menos
uno de ellos, aunque pueden ser mas) o alternativos excluyentes (debe darse o
cumplirse uno solo de ellos).
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94. Un modo util de indicar si los incisos son acumulativos o no es colocar
la conjuncién “y” o la conjuncién “0” a continuacién del punto y coma del
pendltimo inciso. En el primer caso, con “y”, los incisos seran acumulativos; en

el sequndo, con “0”, alternativos, aunque sin precisar si son excluyentes o no.

95. También puede indicarse el caracter de acumulativo, alternativo no exclu-
yente o alternativo excluyente precisando, en el encabezado del articulo, si se
trata de todos o de algunos y, en este caso, si puede darse mas de uno.

Anexos —96 a 102

96. Las leyes pueden tener, ademas del articulado, uno o mas anexos.
97. Los anexos se identifican con nimeros romanos y deben llevar titulo.

98. Enlos anexos se incluyen los cuadros, tablas, diagramas, planos, descripciones
y listados.

99. En el articulado debe indicarse si los anexos que se incluyen forman parte
de la ley o no.

100. En algunos casos, el anexo constituye el nicleo central del dispositivo
normativo. Por ejemplo, el anterior y derogado C6édigo Contravencional, anexo
de la Ley 10, o la Ley de Procedimientos Administrativos, anexo del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 1.510/97.

101. Cuando se utilice la técnica de la regla 100, las normas transitorias,
derogatorias, modificatorias y de entrada en vigencia deben constar en el
cuerpo principal de l1a ley y no en el anexo.

102. No debe utilizarse la técnica resefiada en la regla 100 para los casos de
modificaciones de leyes ya existentes.

REGLAS DE REDACCION

Finalidad de las reglas de redaccion —103 a 107

103. La finalidad de las reglas de redaccion es aseqgurar lo mas posible la precision
del texto y la claridad de la norma que el texto contiene. El texto legal debe
entenderse claramente y todos deben entenderlo de la misma manera.
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104. Por otra parte, el texto de la ley debe redactarse de modo de guardar total
fidelidad a la decisién politica.

105. Es recomendable utilizar siempre un lenguaje clasico, alejado de los
modismos coyunturales. Asimismo, debe evitarse el lenguaje rebuscado propio
de los textos cientificos o académicos.

106. Al redactarse un texto legal deben cumplirse estrictamente las reglas de
la gramatica castellana.

107. El texto legal debe tener caracter rigurosamente preceptivo; deben omitirse
disposiciones que soélo constituyen motivacion del texto, enuncian intenciones
o0 son simples recomendaciones.

Términos —108 a 114

108. Debe emplearse la palabra adecuada, con el menor margen de vaguedad
y ambigiiedad posible. Las palabras simples suelen ser, en este aspecto, mas
seguras que las expresiones o los giros rebuscados.

109. El mismo concepto debe expresarse siempre con el mismo término o giro.
No deben usarse sinénimos.

110. No debe utilizarse el mismo término para referirse a dos conceptos dis-
tintos.

111. Los términos que para la correcta interpretaciéon y aplicacion de la ley
adquieren un significado mas preciso, mas restringido o diferente que el que
tiene ese término en el uso habitual del lenguaje, deben definirse precisando
su alcance (ver reglas 23 y siguientes).

112. Deben evitarse los recursos gramaticales que conspiran contra la precisién
del texto; por ejemplo: la construccion de oraciones con sujeto tacito o el
reemplazo de los sustantivos por pronombres.

113. Debe evitarse el uso de términos extranjeros salvo cuando posean un
significado técnico, estén aceptados por el uso habitual y no puedan ser
traducidos o reemplazados por una palabra en idioma espafiol o la traduccion
pueda desvirtuar su sentido.
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114. En las modificaciones que se introducen a una ley deben respetarse la
redaccion, el estilo y la terminologia de la ley modificada (ver también reglas
sobre dindmica-modificaciones).

Sintaxis —115 a 122

115. En la redaccion de los articulos debe preferirse el orden canénico: sujeto,
verbo, objeto (el verbo més el objeto constituyen el predicado).

116. Deben utilizarse construcciones sintacticas simples y directas.

117. Debe evitarse el uso de palabras innecesarias. Los parrafos deben ser breves.
118. Debe evitarse el uso de adverbios, a menos que ello sea imprescindible.
119. Debe preferirse la formulacién positiva a la negativa.

120. Debe evitarse el uso de construcciones y expresiones que, en si mismas,
pueden tener mas de una interpretacién. Por ejemplo: el funcionario vio a la
gente cuando salia de la oficina; de la lectura no queda claro si quien salia de
la oficina era el funcionario o la gente.

121. El uso de la voz pasiva es desaconsejable, a menos que sea necesario enfatizar
que el interés debe enfocarse en el objeto de la accién y no en el sujeto.

122. El imperativo juridico de la norma debe preceder a las circunstancias de
su aplicacion.

Modo y tiempo verbales —123 a 127

123. Las leyes deben redactarse, como regla general, en presente del indicativo.

124. Es erroneo pensar la redaccién en futuro y trasladarla al presente. En esos
casos, suele ser necesaria la incorporacién de un verbo imperativo.

125. Es admisible el uso del modo subjuntivo en tiempo futuro para las normas de
naturaleza penal redactadas como una consecuencia juridica de determinado hecho.

126. Sélo el articulo de forma debe redactarse en modo imperativo.

127. Debe evitarse la utilizacién del gerundio.
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Ortografia —128 a 132

128. Deben observarse estrictamente las reglas de ortografia de las palabras en lo que
se refiere a su correcta grafia, al uso de mayisculas y al uso del acento o tilde.

129. Deben usarse correctamente los signos de puntuacion.
130. Debe evitarse el uso de abreviaturas.

131. Como excepcién a la regla 130, y aunque no sea recomendable, son
admisibles las abreviaturas de uso muy frecuente en los textos legales. Por
ejemplo: “art.” en lugar de articulo o “inc.” en lugar de inciso; en todos los
casos la abreviatura debe finalizar con un punto.

132. Debe evitarse el uso de “y/0".

Citas de organismos, reparticiones y entidades —133 a 135

133. La mencién de organismos oficiales, reparticiones o entidades de la pro-
vincia o ciudad a que corresponde ese cuerpo legislativo deben hacerse sin
ningin aditamento. Para los organismos oficiales, reparticiones o entidades de
otras jurisdicciones, debe aclararse a qué jurisdiccién pertenecen.

134. Al referirse a organismos oficiales, reparticiones o entidades, debe citarselos
por su nombre oficial completo. Si el nombre fuera muy largo debe citarselo
la primera vez por su nombre oficial completo y la sigla entre paréntesis; en
articulos posteriores referirse a ellos sélo con su sigla.

135. Si el organismo, reparticién o entidad ya es conocido por alguna sigla
en particular, debe utilizarse esa. Por ejemplo: PAMI, ANSES, DGI, SIGEN.
En caso contrario puede generarse una sigla, la que debe ser de facil pro-
nunciacion.

Citas de textos normativos — 136 a 145

136. En un texto legal, la cita a otros textos legales surgidos de ese mismo
cuerpo legislativo deben hacerse simplemente como Ley N° XX u Ordenanza N°
XX, segln corresponda.
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137. Lo mismo vale paralas Resoluciones, Declaraciones, Comunicaciones o Decretos
de ese cuerpo, que deben citarse como Resolucién N° XX o Declaracién N° XX,
Comunicacion N° XX o Decreto N° XX, respectivamente, agregando a continuacién
del ndmero una barra y los dos tltimos digitos del afio de aprobacién. Debe
tenerse en cuenta que el afio a indicar es el afio parlamentario que no coincide,
usualmente, en los primeros meses del afio, con el afio calendario.

138. En el caso de la regla 137, si la cita obra en documentos que necesariamente
tendran su principal difusion fuera del ambito de la Legislatura o del Concejo
Deliberante, puede agregarse, a continuaciéon de “Resolucién”, “Declaracién”,
“Comunicacién” o “Decreto” la indicacién de cual fue el 6rgano emisor (por
ejemplo: “de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro” o “del Concejo Deliberante
de la Ciudad de Rosario”).

139. Los demas actos normativos que se dictan en el ambito de un cuerpo
legislativo deben citarse con la mencién del tipo de documento (Decreto,
Resolucion, Disposicién), sequido de la sigla que indica la autoridad de la
que emana: P (por Presidencia), SP (por Secretaria Parlamentaria), SA (por
Secretaria Administrativa); a continuacién debe indicarse el niimero que lo
identifica, sequido de una barra y los dos tltimos digitos del afio de emision.

140. Los decretos del Poder Ejecutivo del Poder u Organo Ejecutivo del mismo
nivel que el cuerpo legislativo deben citarse como Decreto N° XX, seguido de
barra y los dos dltimos digitos del afio de emision que, en este caso, coincide
con el afo calendario.

141. Para los actos normativos emanados de autoridades de otras provincias o
ciudades, segin el caso, deben sequirse las mismas reglas, indicando ademas
el nivel jurisdiccional del acto normativo. Por ejemplo: Ley Nacional N° XX,
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° XX/YY, Ley de la Provincia de Jujuy N°
XX. Ordenanza de la Ciudad de Bariloche N° XX/YY.

142. En todos los casos, si la cita corresponde a un articulo de un anexo,
debe indicarse con precision el niimero o nombre del Anexo, ademas de la
denominacién del texto por el cual se lo aprueba. Si el anexo tiene un nombre
suficientemente conocido y auténomo, puede citarselo sélo por ese nombre,
haya sido o0 no emitido por una autoridad de la Ciudad. Por ejemplo: Cdédigo
Contravencional, Ley de Contrato de Trabajo, Cédigo Civil.
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143. Sila cita corresponde a un articulo o grupo de articulos de la Constitucion
Nacional, puede indicarsela simplemente por la sigla CN.

144. Es erréneo colocar, a continuacion de la identificacion de la norma citada,
el namero de Boletin Oficial. Puede suceder que la ley haya sido modificada con
posterioridad a su aprobacion originaria y, por lo tanto, el texto que aparece en
el Boletin Oficial citado no es el que corresponde al texto vigente al momento
de la cita.

145. Si se cuenta con un Digesto permanentemente actualizado, si puede citarse
el articulo de Digesto donde se encuentra la ley a modificar.

REGLAS SOBRE DINAMICA LEGISLATIVA

Existencia de la ley —146 a 147

146. Lasleyes comienzan a existir, como regla general, a partir de su promulgaciéon
expresa por parte el Poder Ejecutivo. Antes de ello solo corresponde hablar de
“Proyecto de ley”. Lo mismo vale para las Ordenanzas de los Organos Deliberativos
Municipales que deben ser promulgadas por el Organo Ejecutivo.

147. Otros modos especiales de que comience a existir la ley -o, en su caso,
la ordenanza-, de acuerdo con lo prescripto en las diferentes constituciones y
cartas organicas locales, son:

- Promulgacion tacita

- Insistencia del cuerpo legislativo ante un veto total

- Insistencia del cuerpo legislativo ante un veto parcial

- Aceptacidn del veto parcial por el cuerpo legislativo (en algunos sistemas)
- Referéndum o consulta popular decisoria

Vigencia de la ley - Entrada en vigor - 148 a 155

148. Por el articulo 2° del Codigo Civil, si nada se dice expresamente, las leyes
entran en vigor después de los ocho dias siguientes al de su publicacién oficial.
Si se quiere que la ley entre en vigor en una fecha distinta, debe incluirse en
la ley una clausula que expresamente asi lo establezca.
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149. La entrada en vigor de la ley puede fijarse en una fecha determinada con
toda precisién, con dia, mes y afio; pero hay otras posibilidades.

150. La entrada en vigor de la ley puede fijarse para una fecha determinable,
como la fecha de promulgacion o un plazo a contarse a partir de la fecha de
sancién o de promulgacién. En este caso, debe precisarse si se trata de dias
habiles o dias corridos.

151. La entrada en vigor de una ley puede estar sujeta al cumplimiento de
una condicién, es decir, un hecho futuro que puede o no ocurrir. No conviene
poner como condicién a una reglamentacién u otro acto a dictar por el Poder
Ejecutivo, porque ello le permitiria al Poder Ejecutivo impedir la entrada en
vigor de la ley. Si se elige esta posibilidad, el hecho cuya ocurrencia cumple la
condicién debe estar descrito con la mayor claridad posible. Si por la naturaleza
del hecho su ocurrencia puede ser discutida, es conveniente establecer que
tal ocurrencia sera constatada por determinado 6rgano estatal, el cual estara
obligado a emitir un acto expreso y a publicarlo en el Boletin Oficial.

152. Distintas disposiciones de una misma ley pueden tener distintas fechas
de entrada en vigor. Si se quiere usar de esta posibilidad, es necesario preverlo
expresamente y con toda claridad.

153. Debe tenerse en cuenta que, a menos que la ley lo establezca especialmente,
la entrada en vigor es tanto para los ciudadanos como para los 6rganos de
gobierno. Resulta incoherente, por lo tanto, pretender que el Ejecutivo realice
alguna accién que la ley establezca, antes de su entrada en vigor.

154. La suspension hace perder transitoriamente la vigencia a la ley.

155. La suspension debe establecerse por un plazo determinado, determinable o
condicionado. Resultan de aplicacion a ese efecto las reglas relativas a entrada

en vigor.

Caducidad - 156 a 160

156. Las leyes se extinguen por caducidad cuando desde su creacién, por su
propio texto, estaban sujetas a un plazo o a una condicién, y ese plazo o
condicién se cumple.
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157. Cuando es posible, el plazo de vigencia de una ley debe ser cierto, por
haber sido fijado con toda precisién, con dia, mes y afio; o bien de otra manera
suficientemente precisa.

158. No conviene, salvo casos excepcionales, sujetar la vigencia de una ley a
un plazo incierto, o sea aquél referido a un hecho futuro que necesariamente
alguna vez ha de ocurrir, pero no se puede saber cuando.

159. La vigencia de una ley puede estar sujeta al cumplimiento de una condicién
resolutoria. Si se elige esta posibilidad, el hecho cuya ocurrencia cumple la
condicién debe estar descrito con la mayor claridad posible. Si por la naturaleza
del hecho su ocurrencia puede ser discutida, es conveniente establecer que
tal ocurrencia sera constatada por determinado 6rgano estatal, el cual estara
obligado a emitir un acto expreso y a publicarlo en el Boletin Oficial.

160. La ley también puede caducar por cumplimiento de su objeto, si el objeto
es susceptible del agotamiento de las situaciones juridicas que la ley regula.
Como estos casos se parecen a un plazo no determinado expresamente por la
ley, conviene establecer, si es posible de manera expresa, un plazo maximo de
vigencia de 1a ley.

Derogacion —161a 188

161. La derogacion total o parcial de las leyes debe ser expresa.

162. La derogacion de las leyes debe ser hecha con toda precisién, identificando
con certeza las leyes o partes de leyes que se derogan. Las leyes a derogar deben
ser identificadas por su ntimero, excepto los Codigos, que deben ser identificados
por su nombre completo. Los articulos deben ser identificados por su niimero (en
relacién con la derogacion de articulos, ver también la regla 180).

163. La derogacion debe establecerse en la ley mediante el uso del término
“Derégase”, sequido de la mencién de las normas a derogar. No deben usarse
otros términos porque pueden dar lugar a confusion, por ejemplo “Queda sin
efecto” o “Queda abolida”.

164. La derogacion debe mencionar detalladamente todas las leyes a derogar,
inclusive las leyes o partes de leyes modificatorias de la ley principal.
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165. Cuando la ley a derogar ha sido objeto de texto ordenado oficialmente
aprobado, la derogacion debe referirse al texto ordenado mas reciente de esa ley;
pero deben mencionarse expresamente las leyes o partes de leyes modificatorias
posteriores al texto ordenado que también han de ser derogadas.

166. Debe evitarse la derogacién genérica indeterminada, que suele expresarse
con formulas del estilo “Derdgase todo lo que se oponga” o similares. Con
mayor razén deben evitarse las formulas del estilo “Der6gase en todo cuanto se
oponga”, que producen muchas mas incertidumbres que certezas.

167. Cuando se establece un nuevo régimen legal en reemplazo de otro, este
Qltimo debe ser derogado expresamente.

168. Cuando se quiere dar por terminado un régimen legal es necesario derogar la
ley que lo establecié. No deben usarse formulas del estilo “Suprimese el impuesto
creado por ley...” o “Déjase sin efecto...” sino directamente “Derdgase la ley...".

169. No debe usarse el verbo “derogar” ni sus derivados cuando se establece un
régimen especial que ha de funcionar como una excepcién al régimen general
que contintia vigente para los demas casos.

170. No es conveniente derogar leyes que ya estaban extinguidas, pues se
corre el riesgo de que alguien interprete que estaban vigentes. Si se quiere dar
certeza a una extincién anterior discutible, se puede usar una férmula como
“Declarase derogada a la ley...".

171. La derogacién de una ley implica que dejan de tener sustento todas las
normas remitidas a esa ley. Lo mismo sucede en caso de derogacion de articulos.
Por tal motivo, al momento de derogar una ley o parte de ella, debe preverse
qué sucedera con las demdas normas del ordenamiento juridico que remiten a
las normas derogadas.

172. Cuando se derogan articulos de una ley de modo tal que el texto vigente
remanente se reduce a uno o pocos articulos, deben retranscribirse las normas
que contindan vigentes y derogarse el texto anterior en su totalidad.

Modificacion —173 a 189

173. La modificacion total o parcial de las leyes debe ser expresa.
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174. La modificacion de la ley debe ser hecha con toda precision, identificandose
de manera certera la ley o disposicién legal que se modifica. La ley a modificar
debe ser identificada por su nimero, excepto los Codigos, que deben ser
identificados por su nombre completo. Los articulos a modificar deben ser
identificados por su nimero correspondiente.

175. La modificacion debe hacerse directamente sobre la ley principal a
modificar y no sobre las modificatorias posteriores, las que ni siquiera deben
ser enumeradas, a menos que se trate de un texto ordenado.

176. Las modificaciones a una ley que ha sido objeto de texto ordenado
oficialmente aprobado deben referirse al texto ordenado mas reciente de esa
ley, mencionando las leyes modificatorias posteriores al texto ordenado.

177. Cuando se quiere modificar un régimen legal, es necesario modificar la ley
que lo estableci6. No deben usarse formulas del estilo “Modificase el impuesto
creado por ley...” sino referirse directamente a la ley.

178. En principio, la modificaciéon de una ley debe hacerse sustituyendo
integramente una parte del texto de la ley. Esa parte no debe ser menor que
un articulo. Aunque se quiera sustituir solamente una palabra, frase o inciso,
igualmente se le dara forma de sustitucion integral del articulo.

179. La modificacion de una ley también puede hacerse mediante el agregado
de nuevos articulos. En este caso debe asignarse a los nuevos textos una
identificacién por nimeros que sea concordante con el método utilizado por la
ley a modificar.

180. Si se quiere modificar algin articulo de un texto legal aprobado como
anexo de una ley, debe indicarse con precisién el texto a modificar: no es lo
mismo el articulo 1° de la ley 10, que aprobo el Cédigo Contravencional, que el
articulo 1° del Codigo Contravencional (ver regla 100).

181. El agregado de nuevos articulos en una ley anterior debe ser establecido

r

mediante la formula “Incorpérase a la ley... el siguiente articulo...” y luego
se transcribe el texto a insertar, comenzando por su identificacién numérica, o

cifrada, la que corresponda.

182. Cuando se agregue a una ley un articulo, la identificacién asignada se
formara tomando la identificacién del articulo inmediatamente anterior al lugar
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de insercién, completada con una palabra latina que permita diferenciarla. Para el
primer articulo agregado la palabra latina sera “bis”, para el sequndo “ter” y para los
siguientes “quater”, “quinquies”, “sexies”, “septies”, “octies”, “nones”, y “decies”.
Sin embargo, si los articulos agregados pasan de cuatro, es conveniente buscar otra

manera de insertar los nuevos textos (ver también reglas sobre estructura).

183. La regla anterior no se aplica cuando se trata de leyes que tienen numeracién

cifrada: En estos casos, debe continuarse con la numeracion.

184. Cuando se quiere agregar un articulo nuevo antes del articulo 1° de la ley a
modificar, conviene asignar al articulo nuevo el nimero 1° y simultaneamente
cambiar el nimero del anterior articulo 1°, que pasara a ser 1° bis.

185. La modificacion de una ley por supresion de textos es una derogacion
parcial de la ley, y debe hacerse como las demas derogaciones. La derogacién
en ningn caso debe ser menor a un articulo. Si se quiere derogar una parte
menor, debe sustituirse integramente el articulo tal como quedaria modificado

con esa derogacion.

186. La modificacion a una ley debe hacerse utilizando rigurosamente la misma
terminologia de la ley a modificar (ver también reglas sobre redaccion.)

187. Al modificar una ley debe respetarse en todo lo posible la estructura
formal de la ley a modificar, inclusive el método de epigrafiado. Si es necesario
modificar también la estructura de la ley, eso debe hacerse respetando sus
lineamientos generales; por ej., si se agrega un nuevo capitulo, éste debe
tomar una numeracién y llevar un titulo del mismo estilo que los capitulos ya
existentes en la ley (ver también reglas sobre estructura).

188. Si al modificar una ley se altera sustancialmente la materia de que trata,
debe evaluarse la conveniencia de elaborar un nuevo texto integral, derogando
totalmente la ley anterior.

189. En los casos en que existen Cddigos (Civil, Penal, de Edificacién, de
Planeamiento Urbano, Contravencional, de Faltas), las nuevas normas que se
dicten sobre esos temas deben incorporarse al correspondiente Codigo. No es
correcto dictar normas en leyes auténomas, en esos temas. Es conveniente
utilizar también la misma técnica en el agregado de normas a temas que estan
tratados en leyes suficientemente auténomas.
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Restablecimiento —190 a 193

190. El restablecimiento de la ley debe ser hecho de manera expresa, pues
equivale a volver a crearla. La derogacién de la ley derogatoria no produce por
si misma el restablecimiento de la ley anteriormente derogada.

191. Cuando se restablece una ley extinguida, debe indicarse con precisién cual
es la version que se restablece. Si s6lo se menciona el nimero de ley, quedara
restablecida la ley segtin su texto original al momento de su creacion, sin tener
en cuenta las modificaciones que hubiera sufrido hasta su derogacion.

192. Asimismo, cuando se restablece una ley extinguida, debe incluirse una
clausula que regule la situacion juridica de los hechos y actos producidos en el
periodo intermedio durante el cual no rigi6 la ley restablecida.

193. Las reglas anteriores también deben aplicarse para el restablecimiento de
una ley que estaba suspendida sin fijacién de plazo.

REGLAS SOBRE LOGICA DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS

Agrupamiento de casos individuales
en casos genéricos o “casilleros” —194 a 196

194. Si de un conjunto de casos va a tomarse algin atributo para dar soluciones
distintas seqgtin que ese atributo exista o no, o que se verifique o no la ocurrencia
de determinado hecho, las normas deben redactarse siempre de acuerdo con la
existencia o no de dicho atributo, o la ocurrencia o no de ese hecho; no debe
buscarse el atributo contrario. Por ejemplo, “buena fe vs. mala fe” es incorrecto;
lo correcto es “buena fe vs. falta de buena fe”.

195. Debe verificarse que el conjunto de agrupamientos resulta exhaustivo:
cada caso individual debe estar contemplado en algin casillero. Por ejemplo:
“contratos anteriores a 1990 vs. contratos posteriores a 1990” no es exhaustivo:
los contratos celebrados durante 1990 no entran en ningn agrupamiento. A
alguno de los dos habra que agregarle “inclusive” o “exclusive”.

196. Debe verificarse asimismo que el conjunto de agrupamientos resulta
excluyente: ningtn caso individual debe estar contemplado en mas de
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un casillero. Por ejemplo: “inmuebles destinados a vivienda vs. inmuebles
destinados a local comercial” no es excluyente; existen numerosos inmuebles
que son local comercial y también vivienda; a alguno de los dos habra que
agregarle “exclusivamente”,

Las soluciones en cada “casillero” —197 a 200

197. Debe revisarse prolijamente si la soluciéon que se ha dado a cada grupo de
casos se ajusta al objeto de la ley que se ha elaborado.

198. Deben solucionarse todos casilleros, aunque la probabilidad de existencia
de situaciones reales en uno de ellos sea muy pequeiia. Un casillero sin solucién
implica una laguna normativa, a menos que la solucién esté dada en el resto
del orden juridico.

199. Debe evitarse el redactar mas de una norma referida al mismo casillero.
Ello habitualmente produce redundancias normativas o contradicciones
normativas.

200. Si al revisar el proyecto se encuentra algfin problema l6gico (lagunas,
contradicciones o redundancias normativas), debe analizarse si ello proviene de
una decisién politica errénea o si es producto de una redaccién o una estructura
defectuosa.

Economia de normas — 201 a 202

201. Debe comprobarse que los atributos que se han previsto son efectivamente
relevantes al momento de decidir una solucién determinada. Muchas veces,
al ir tomando las decisiones parciales, determinado atributo termina por no
utilizarse.

202. Como consecuencia de lo anterior, debe verificarse que se ha utilizado la
menor cantidad posible de normas (ejemplo: un sistema de dos normas que
establezca que “los perros de menos de dos afios deben tener collar” y también
que “los perros de dos afios o més deben tener collar” puede reemplazarse sin
alterar el resultado, por una sola norma que diga: “todos los perros deben tener
collar”).
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Lagunas valorativas - 203

203. Debe analizarse cuidadosamente cada grupo de casos, buscando hipoétesis
posibles de existencia de casos individuales para los cuales la solucién es injusta

o arbitraria.

Incorporacion de la ley al orden juridico — 204 a 208

204. Debe tenerse en cuenta que las redundancias y las contradicciones de la
ley, necesariamente se trasladan al orden juridico; no asi las lagunas.

205. No siempre es necesario evitar absolutamente todas las lagunas en la
elaboracion de una ley. Cerciorarse previamente si alguna o algunas de ellas no
se solucionan al incorporar la ley al orden juridico.

206. El hecho de que la ley no tenga contradicciones ni redundancias, no
garantiza que éstas no aparezcan al incorporar la ley al orden juridico. Puede
suceder que alguna de las normas que se han incorporado a la ley, ya estaban

en el orden juridico.

207. Las redundancias normativas son admisibles y aun necesarias en una ley
cuando se dan las siguientes circunstancias:

a ) la redundancia es con una norma de jerarquia superior, por ejemplo la
Constitucion de la Ciudad; y

b) se trata de una ley destinada al comun de la ciudadania.

(Ver reglas 6 y 7).

208. Son también admisibles las redundancias normativas cuando en una ley
se aclara una obligacién o una prohibicién de la que podrian producirse dudas
acerca de si es alcanzada por una norma ya contenida en el orden juridico (ver
reglas 6 y 7).
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